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1  Majetkova kriminalita

1.1 Popis problému

Majetkovou kriminalitu chapeme jako utok na cizi majetek fyzickych
a pravnickych osob. Z hlediska jednani pachatele ji mizeme roztridit do tfi
kategorii. Zaprvé se majetkova kriminalita realizuje prostfednictvim obohaceni
se pachatele na ikor nékoho jiného (kradeze, zpronevéry, podvody atd.). Dale
muze majetkova kriminalita nabyvat podoby poskozeni majetku treti osoby
(poskozeni cizi véci, poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku). Nakonec
muzZe majetkova kriminalita spocivat v ziskani prospéchu z trestného ¢inu jiné
osoby (legalizace vynosu z trestné ¢innosti, podilnictvi).!

Z hlediska pravni terminologie byva nejcastéji objektem majetkové krimina-
lity vlastnictvi véci a predmétem utoku je cizi véc. Vedle movitych véci mohou
byt zcizeny cenné papiry, penézni prostfedky na Gétech, ovladatelna prirodni
sila ¢i kradez uzitku (furtum usus). Co se tyce nasledkti majetkové kriminality,
obétem je pusobena jma nejen majetkova, ale také psychicka (u vloupani do
bytu, kdy je narusen pocit bezpeci domova a znesvécen ,majetek®) ¢i fyzicka
Ujma (napr. pri loupezi).? Proto vétSina lidi pozaduje, aby se pro policii stalo
potirani a vySetrovani majetkové kriminality ve srovnani s jinymi typy krimi-
nality hlavni prioritou.?

Pachatelem majetkové kriminality muze byt fyzicka i pravnicka osoba.* Ve
verejné rozpravé evropskych spolecnosti jsou za pachatele casto oznacovani
uzivatelé drog.’ Ne kazdé uzivani drog vsak nutné vede ke kradezim, vloupa-

nim, podvodim atp. To plati nejen pro rekreacni uzivani drog, ale také pro

stav pokrocilé zavislosti za predpokladu, ze pachatelé disponuji dostatecnymi

prostredky k uspokojovani své zavislosti.®

1.2 Legislativni dprava

Ochranu pred majetkovou kriminalitou muizeme nalézt v ramci spravniho
i trestniho fizeni v zavislosti na spolecenské skodlivosti. Postih majetkové kri-
minality je upraven v trestnim zakoniku (TZ) a prestupkové legislative. Zakladni
rozdil mezi prestupkem proti majetku a majetkovym trestnym cinem je:

1. ve spolecenské skodlivosti: povaha a zavaznost trestného ¢inu jsou urco-
vany vyznamem chranéného zajmu, ktery byl ¢inem dotéen, zptisobem
provedeni ¢inu a jeho nasledky, okolnostmi, za kterych byl ¢in spachan,
osobou pachatele, mirou jeho zavinéni a jeho pohnutkou, zamérem
nebo cilem;

2. vkodifikaci: trestnym ¢inem je pouze ¢in uvedeny v TZ, kdezto prestup-
ky mohou byt uvedeny v riznych pravnich predpisech;

3. v zavinéni: trestny ¢in vyzaduje Umyslné zavinéni, pokud zakon vyslov-
né nestanovi, Ze postaci zavinéni z nedbalosti, naopak u prestupka po-
staci zavinéni z nedbalosti, pokud zakon nestanovi vyslovné, Ze je treba
umyslného zavinéni;

4. ve vysi Skody: pro majetkové trestné ciny je nutné zpusobeni $kody ni-
koli nepatrné, to znamena skody dosahujici c¢astky nejméné 5000 K¢;

5. vorganu, ktery uklada sankci: u trestnych ¢int je to pouze soud a sankce

se nazyva trestem, u prestupku uklada sankci spravni organ.

I GRIVNA, T., M. SCHEINOST, I. ZOUBKOVA a kol., 2014. Kriminologie. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer. Srov. JELINEK, J., 2014. Trestni pravo hmotné: obecnd édst, zvldstni
cast. Praha: Leges.

2 Zde je viak tfeba upozornit na to, Ze v éeském pravnim fadu je loupeZ fazena mezi nasilnou kriminalitu. Srov. MARESOVA, A., R. HAVEL, M. MARTINKOVA a M. TAMCHYNA,
2015. Ndsilna kriminalita v nejisté dobé. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.

3 BJORGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan.

¢ Neéktera ustanoveni predpokladaji, aby pachatelem byla osoba, které byla véc svérena.

5 BJORGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan.

6 'V SVL existuje podle nékterych autora vyssi mira tolerance k uzivani drog a uspokojovani této potreby je casto vpleteno do mistnich socialnich siti. Tolerance nicméné zacina mizet
tehdy, pokud je uZivani drog spojeno s vyznamnym prekra¢ovanim mistnich norem (napf. kradeZe na blizkych osobach apod.). Srov. TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA, ed., 2009.
Wyzkum rizikovych faktori souvisejicich s existenci socidlné vyloucenych romskych lokalit ve mésté Prerove. Ostrava: Sociofaktor.
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1.2.1 Prestupky

Prestupky proti majetku jsou upraveny v ustanoveni § 8 zakona ¢. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Konkrétné se jedna o:
1. Skodu na cizim majetku zpusobenou kradezi, zpronevérou, podvodem,
nebo zni¢enim nebo poskozenim véci z takového majetku;
neopravnéné uzivani ciziho majetku;
prisvojeni si cizi véci nalezem nebo jinak bez privoleni opravnéné
osoby;

4. ukryti, uzivani nebo na sebe anebo na jiného prevedeni véci, ktera byla
ziskana prestupkem spachanym jinou osobou, nebo to, co za takovou
véc bylo opatreno.

Pachatelem muze byt fyzicka i pravnicka osoba. Rozdil je jen v tom, ze
u fyzické osoby je nutny mysl, zatimco u pravnické postacuje nedbalost. Rizeni
o prestupku proti majetku se ridi zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a rizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Mezi osobami bliz-
kymi je mozné vést toto rizeni pouze se souhlasem osoby pfimo postizené
spachanim prestupku. Za prestupek proti majetku lze ulozit pokutu az do vyse
50000 Kc¢. Pokud vsak byl prestupek spachan opakované po nabyti pravni moci
rozhodnuti o prestupku, muze pokuta dosahnout vyse az 70 000 K¢. Prestupek
proti majetku lze také sankcionovat omezujicimi opatfenimi.” Pravomocné roz-
hodnuti o prestupku proti majetku se zapisuje do evidence prestupkli vedené
Rejstrikem trestt.®

1.2.2 Trestni zakonik

Jednotlivé majetkové trestné ¢iny jsou vymezeny v ustanovenich § 205-232

Hlavy V. (Trestné ¢iny proti majetku) zvlastni ¢asti zakona ¢. 40/2009 Sb., TZ,

ve znéni pozdéjsich predpisu. Nékteré z téchto trestnych ¢inl jsou uvedeny

v tabulce ¢. 1.

Tab.1: Pfehled vybranych majetkovych trestnych ¢ind
Trestné ¢iny, u kterych dochazi k obohaceni pachatele

Hlava V. Trestné ¢iny proti majetku

Kradez § 205
Zpronevéra § 206
Neopravnéné uzivani cizi véci § 207
Podvod §209
Zatajeni véci §219

Trestné ¢iny, u kterych dochazi k poskozeni majetku treti osoby

Hlava V. Trestné ¢iny proti majetku

Poskozeni cizi véci §228

Trestné ¢iny, u kterych dochazi k ziskani prospéchu z trestného ¢inu jiné osoby
Hlava V. Trestné Ciny proti majetku

Podilnictvi §214
Podilnictvi z nedbalosti §215

Ujma u majetkovych trestnych ¢int je kvantifikovana. To znamena, Ze je pod-
statna vyse zpusobené skody. Stupen spolecenské zavaznosti majetkového
trestného ¢inu se tak posuzuje podle vyse Skody, ktera je upravena v ustanoveni
§ 138 TZ. Minimalni hranice skody je 5000 Kc.

Za majetkové trestné ciny je trestné odpovédna kazda pricetna osoba starsi
15 let jednajici amyslné.® Za majetkové trestné ¢iny je i podle zakona ¢. 418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéj-
S$ich predpist odpovédna i pravnicka osoba. Nicméné takovéto trestné ¢iny, za

SVL nékdy az charakteristiky organizované kriminality.!°

»-Omezujici opatfeni spoc¢iva v zadkazu navstévovat urcena verejné pristupna mista nebo mista, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, popf. v povinnosti zdrzet se

styku s urcitou osobou nebo vymezenym okruhem osob nebo v povinnosti podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo nasilného chovani“ (§ 51 zakona ¢. 250/2016

Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu).

vinnosti pri spravé ciziho majetku (§ 221 TZ) a zpusobeni upadku (§ 224 TZ).
10 Viz kapitolu Podvody ve vztahu k obchodu s chudobou.

Dle ustanoveni § 12 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisua.
Jak jiz bylo receno, vétsina majetkovych trestnych ¢int vyzaduje imysl. Nedbalost u majetkovych trestnych ¢ind postacuje jen u trestnych ¢int podilnictvi (§ 215 TZ), poruseni po-



Pachatelé mohou byt za majetkové trestné ciny sankcionovani tresty odnéti
svobody, zakazu ¢innosti nebo propadnuti véci. V pripadé kradezi a vloupani je
hranice trestu odnéti svobody stanovena na dva roky, u kvalifikovanych podstat
trestnych ¢ind muze vSak dosahnout trestu odnéti svobody v délce az 10 let.
Pro mladistvé pachatele ve véku 15 az 18 let 1ze za provinéni v oblasti majetkové
kriminality udélit:

a. vychovné opatreni: dohled probacniho urednika, probacni program,
vychovné povinnosti, vychovna omezeni, napomenuti s vystrahou;
b. ochranna opatreni: ochranné 1éceni, zabezpecovaci detence, zabrani
véci, zabrani ¢asti majetku, ochranna vychova;
c. trestni opatreni: odnéti svobody, zakaz ¢innosti, propadnuti véci (viz za-
kon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu).
Problematické z hlediska poskozenych je uplatnéni naroku na nahradu skody
u nemajetnych osob. Obecné v trestnim rizeni nahradu skody muze zadat
poskozeny nejpozdéji u hlavniho liceni pred zahajenim dokazovani, popf.
nejpozdéji pri prvnim jednani o dohodé o viné a trestu. O této skutecnosti jej
pouci organy ¢inné v trestnim rizeni (OCTR).! Nicméné muze se stat, Ze soud
odkaze poskozeného, aby nahradu skody uspokojil v fizeni ve vécech obcansko-
pravnich, popfr. na fizeni pred jinym prislusnym organem dle ustanoveni § 229
zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni ad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen TR).
Tzv. adhezni fizeni muze pro poskozené predstavovat prekazku v uspokojeni

prava, zvlasté jedna-li se o osoby s niz§im pravnim védomim a kompetencemi.

1.3 Majetkova kriminalita v kontextu socialniho
vylouceni

Spolecnosti s velkymi rozdily mezi bohatymi a chudymi jsou vice ohrozeny
majetkovou kriminalitou. Pachatelé, ale i obéti nezridka pochazeji z prostredi
zatizeného chudobou a nezaméstnanosti.’? V médiich, politickych prohlase-
nich i vladnich strategiich byva zvy$ena majetkova kriminalita prezentovana
jako jedna z charakteristik, symptomu i diisledkud existence SVL. Napfr. autori
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a% 2020 uvadi, Ze pro
SVL je typicka spiSe drobna majetkova kriminalita, napr. kradeze kovi, vloupani
a loupeze.’® Podobné zavéry prinesly také etnografické vyzkumy. Majetkova
kriminalita zde ma nejcastéji povahu drobnych kradezi v obchodech, vlou-
pani do sklepu, byt a pridruzenych prostor, kapesnich kradezi a kradezi kovii
a druhotnych surovin.**

V SVL predstavuje pachani urcitych typli majetkové kriminality adaptacni
strategii. JelikoZ maji obyvatelé SVL omezené moznosti uplatnit se na legalnim
trhu prace, at uz z duvodu nizké kvalifikace, diskriminace, nebo nedostatku
pracovnich mist, jsou podvody, kradeze kovt aj. prostredky existencniho za-
jisténi, jehoz nelze dlouhodobé dosahnout ani cerpanim socialnich davek, ani
nizko financné ohodnocenou praci na ¢erno.” Klicovou roli pocitovaného ne-
dostatecného prijmu coby pri¢iny majetkové kriminality potvrdil také vyzkum
BRIZOLIT. Nedostatkem netrpi jen nezamestnani a osoby pobirajici davky ze
systému statni socialni podpory, ale téZ osoby zaméstnané, vyse jejichz mzdy

vsak nepostacuje k pokryti zivotnich nakladu. To je zapricinéno nejen nizkou

1 NSZ CR. 2018b. Ochrana prdv poskozeného. Dostupné z: http:/www.nsz.cz/index.php/cs/ohroene-osoby-a-pokozeni/ochrana-prav-pokozeneho.
12 BJORGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan. KINSEY, R., ]. LEA a J. YOUNG, 1986. Losing the Fight Against Crime. Oxford: Basil Blackwell.
13- MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.

14 HIRT, T., M. JAKOUBEK a kol. 2005. Zmapovani typi kriminality, s nimiz se potykaji socidlné segregované romské komunity Zijici na izemi Karlovarského kraje. Zavérecnd zprdva k projektu. Plzen:
Fakulta filozofickd Zapadoé&eské univerzity v Plzni. TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA, ed., 2009. Wyzkum rizikovych faktori souvisejicich s existenci socidlné vyloucenych romskych lokalit ve

meésteé Prerové. Ostrava: Sociofaktor.

15 TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA, ed., 2009. Wizkum rizikovych faktori souvisejicich s existenci socidlné vyloucenych romskych lokalit ve mésté Prerové. Ostrava: Sociofaktor.



minimalni mzdou, ale také exekucemi, gamblerstvim a dal§imi negativnimi
jevy priznacnymi také pro dany kontext.!6
Urcitym specifikem SVL je, ze vétSina majetkové kriminality se dé€je
v dusledku jiné kriminality a v kontextu riznych zavislosti. Casto totiz byva
prostredkem k obstaravani financ¢nich prostredka pro splaceni uroku pro li-
chvare, ale také pro zaplaceni latek prodavanych drogovymi dealery, pripadné
jsou ziskané prostredky vynaloZzeny na hraci automaty.” Neni to tedy pouze
nedostatecny prijem, ale také vysoké vydaje, které jsou zpusobené zavislostmi
na navykovych latkach a hazardni hre, které mohou stat za pachanim majet-
kové kriminality.!®
Role rodiny a Sirsich pribuzenskych vztaht je v pripadé SVL vyznamnym
faktorem, ktery ji odlisuje od bézné sidelni struktury a zaroven umoznuje velmi
snadné a rychlé sireni negativnich jevl po pribuzenské linii.' Proto byva téz
v souvislosti se SVL a Romy diskutovana otazka mladistvych a déti coby pa-
chatelt majetkové kriminality. Zde muzeme - spolecné se sociolozkou Evou
Klimentovou - rozlisit tfi nejcastéji reflektované motivy majetkové kriminality
mladistvych a deéti:
a. déti a mladistvi jsou motivovani rodici k pachani majetkové kriminality:
toto tvrzeni je vsak spiSe stereotypni predstavou majority nez prokaza-

nym faktem, ve skutecnosti jde o mix faktoru;

b. déti a mladistvi pachaji kriminalitu z vlastniho rozhodnuti, z pocitu bez-
trestnosti anebo chtéji ziskat véci, které maji spoluzaci bézné, ale jim je
rodi¢e nemohou poridit;%°

c. déti a mladistvi ve skutecnosti majetkovou kriminalitu nepachaji, ale
v ramci rodinné solidarity se prihlasi ke spachani trestného ¢inu proto,
aby kryli skute¢ného pachatele v ramci své referencni skupiny.?

Zde je nutné zminit i odlisSny zptisob vychovy u nékterych rodin ze SVL, ktery
je spojeny s nizkou socioekonomickou urovni rodiny a ktery vytvari prostor
pro pachani kradezi, zvlasté nejsou-li trestany. Také traveni volného casu se
v leccems lisi od majoritni, 1épe spolecensky situované populace. Jednak ab-
sentuji volnocasové aktivity déti v podobé krouzku ¢i sportu, at jiz z davoda
finan¢nich, niz§i miry motivace ¢i nedostatku prilezitosti. Dale téZ maji rodice
ze SVL méné moznosti kontrolovat volnocasové aktivity svych déti.??

Pro SVL je charakteristicka vysoka promeénlivost roli obyvatele, obéti, pa-
chatele a spolupachatele, zvlasté pak Sifeni negativnich jevll po pribuzenské
linii ¢i v ramci socialni sité. Tuto proménlivost znazornuje tzv. Hirtiv model
kriminality v kontextu socialniho vyloucéeni. Okruh A zahrnuje aktéry ilegalniho
jednani (pachatele), kteri cilené vykoristuji osoby v SVL, at jiz se jedna o tvurce
poptavky po kradeném zbozi, ¢i samotné strujce ilegalni ¢innosti, jejimiz obétmi
jsou osoby ze SVL (napf. podvody se zdravotnimi pojisténimi, energiemi, tele-

Okruh B predstavuji vSechny osoby zijici v SVL, coz determinuje jejich Zivotni

16 Tuto situaci ilustruje vypovéd informantky vyzkumu BRIZOLIT ze SVL: ,Hodné téch kamarddi, co znam, pracuji, ale dokonce i kradou. Tedka jsou ve vykonu trestu. Oni prosté maji furt tu

vidinu téch penéz. Oni by chteli zaopatrit svou rodinu® (Zena, 39 let).

7 AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, nedatovano. Bezpecnost. Dostupné z: http:/www.socialni-zaclenovani.cz/bezpecnost. Pro etnografické zpracovani vztahu mezi kri-
minalitou a zavislostmi, pfedev§im na vyhernich automatech, viz WALACH, V., 2018. Hra¢i, podélavaci, fetaci: Studie z kazdodennosti ¢eské pokro¢ilé marginality. In: L. LUPTAK,
P. LUPTAK BURZOVA, O. HEJNAL, P. KRCAL, P. KUPKA, J. MERTL, V. NAXERA, M. RUZICKA, O. STULIK, P. VASAT, L. WACQUANT a V. WALACH Neoliberalismus a marginalita.

Studie z ceského redlkapitalismu. Brno: Doplnék, s. 152-166.

18 Takto to vnimaji ¢asto sami obyvatelé SVL. Informant vyzkumu BRIZOLIT se napt. k moznym pri¢inam majetkové kriminality vyjadril takto: ,Jsou dveé véci na tom. Bud'na tom nejsou
financné dobre, anebo nemaji na drogy. Ta proni varianta je, Ze se snazi uzivit rodinu, ale vétsinou je tam problém s drogama“ (muz, romsky mentor, 37 let).

19 HULE, D., 2008. ANALYZA: Modely kriminality v kontextu socialniho vylouceni. Demografie. Dostupné z: http:/www.demografie.info/?cz_detail _clanku & artclID=578. KRISTOF, R.,
2006. Zplisoby obZivy romskych populaci souvisejici s trestnou €innosti (znamé na tizemi Ceské republiky a Slovenska). In: T. HIRT a M. JAKOUBEK, ed. ,,Romové* v osidlech socidlniho

vylouceni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. 156-164.

20 TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA, ed., 2009. Wizkum rizikovych faktori souvisejicich s existenci socidlné vyloucenych romskych lokalit ve mésté Prerové. Ostrava: Sociofaktor.

2 KLIMENTOVA, E., 2016. Anna. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci.

22 TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA, ed., 2009. Wizkum rizikovych faktori souvisejicich s existenci socidlné vyloucenych romskych lokalit ve mésté Prerové. Ostrava: Sociofaktor.



strategie. Okruh C predstavuji osoby Zzijici v SVL, které jsou zaroven i obétmi
ilegalnich aktivit ze strany okruhu A. Okruh D naznacuje, Ze osoby v ramci
mohou zastavat rizné role — pachatele, obéti, pouhé obyvatele SVL. Strategie
jednani, spjaté s riznymi okruhy, se v ramci pribuzenské/socialni sit€ velmi

snadno a rychle prenase;ji.?

Obr. 1: Hirtv model kriminality v kontextu socialniho vylouceni?*

Okruh A: Okruh socialné
vylou¢enych osob a rodin

Okruh C: Okruh ,obéti* kriminal-

Okruh B: Okruh ,aktérd" speci-
fického kriminalniho jednéni

vyuzivajicich situace obyvatel
socidlné vyloucenych lokalit

socidlniho vylou€eni

Okruh D: pficny
okruh pribuzen-
skych vztahi

Pole 1: ,Aktéri"
kriminalniho
jednani plsobici
zvendi socidlné
vylougenych lokalit

Pole 2: Socialné
vylougeni ,aktéri"
kriminéIniho jednani

Pole 4: Socialné
vylouéené obéti kriminal-
niho jedndni ze strany ,A"

Pole 5: Socidlné
vylouéeni, jejichz
situace neni pfimo
ovlivnénd ze strany ,A"

Pole 3: ,0béti“ a
zaroven ,aktéri”
kriminéiniho
jednéni

Jak jiz bylo rec¢eno, obyvatelé SVL se velmi ¢asto dostavaji i do role obéti majet-
kové kriminality, tudiz obét i pachatel (a jejich rodiny) se casto znaji a vstupuji
do kazdodenni interakce. Z téchto diivodu je pri feSeni a postihu majetkové

kriminality nutné pokouset se o deeskalaci konfliktnich vztahu. Jinak v SVL hrozi

dalsi narust socialniho napéti. Existence delsiho vztahu mezi obéti a pachatelem
pak prispiva k vyssi mire neoznamovani kriminality policii ¢i jinym relevantnim
institucim, nebot muze vést spiSe ke snaze o dosazeni reseni vylucné mezi ziucast-
nénymi stranami. To samozrejmé nemusi byt vzdy problematické. Zavisi vsak
na stupni dobrovolnosti, se kterou se obé strany reseni podvoluji. Hrozi totiz,
Ze feSeni bude dosazeno ve prospéch mocnéjsi skupiny uvnitf SVL, a nebude
tedy vnimano jako spravedlivé.

Neoznamovani majetkové kriminality policii souvisi také s niz§im pravnim
védomim a odcizenim od formalnich instituci socialni kontroly az neduvérou
v né na strané obyvatel SVL.% Oboji vede k bagatelizaci majetkové kriminality,
respektive k vyssi mire jeji tolerance ¢i preferenci alternativnich zptisobu reSeni.
Z jednoho vyzkumu vyplynulo, Ze obyvatelé SVL radé&ji prenaseji véci (pradlo,
kola atd.) do zamknutych bytud, nez aby je nechavali v méné strezenych prosto-
rech, kde existuje vyssi riziko kradeze, a tim padem i jednani s policii, pokud
k ni dojde.?® Nizsi mira spoluprace s policii pochopitelné komplikuje vySetro-
vani a objasnovani majetkové kriminality, nemluvé o jeji prevenci. Ani jedno
se neobejde bez kvalitnich a duvéryhodnych informaci ze strany poskozenych.

Pachani majetkové kriminality ma radu negativnich socialnich dopadu, a to
nejen na pachatele, ale také na jeho nejblizsi okoli. Napr. Klimentova popisuje
typizovany pripad muze s nedplnym zakladnim vzdélanim, bez zaméstnani, se
zavislosti na drogach a s partnerkou a dvéma détmi. Tento muz byl nékolikrat
trestan odnétim svobody za majetkovou trestnou cinnost, jiz obstaraval pro-
stfredky nejen na drogy, ale také k zajisténi obzivy pro rodinu. V dusledku téchto
faktoru byl neschopen podilet se na vychové déti a vytvaret jim podnétné pro-
stfedi. Nedostatek finan¢nich prostredkl vyplyvajici z jeho uvéznéni nakonec
privedl jeho partnerku k prostituci, vétsi konzumaci alkoholu a zanedbavani
péce o déti. Ty byly nakonec, po zna¢né traumatizujicich zazitcich, svéreny do

péstounské péce.”

% HULE, D., 2008. ANALYZA: Modely kriminality v kontextu socialniho vylouceni. Demografie. Dostupné z: http:/www.demografie.info/?cz_detail _clanku & artclID=573.

2% Pfevzato a upraveno z: HULE, D., 2008. ANALYZA: Modely kriminality v kontextu socidlniho vylouéeni. Demografie. Dostupné z: http:/www.demografie.info/?cz_detail _clanku & artclID=573.
% AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, nedatovano. Bezpeénost. Dostupné z: http:/www.socialni-zaclenovani.cz/bezpecnost.

2% TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA, ed., 2009. Wizkum rizikovych faktori souvisejicich s existenci socidlné vyloucenych romskych lokalit ve mésté Prerové. Ostrava: Sociofaktor.

2 KLIMENTOVA, E., 2016. Anna. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci.
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1.4 Prevence

Prevence majetkové kriminality je dobre zakotvena ve strategickych dokumen-
tech CR. Zasadni pozornost ji je vénovana v Akcnim planu prevence kriminality
na léta 2016 ag 2020 a Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016
az 2020, a to vCetné zaméreni na SVL. Oba dokumenty pokladaji diiraz na si-
tuacni rovinu predchazeni majetkové kriminalité. Situacni prevence stavi na
intervencich, které snizuji pravdépodobnost kriminalniho jednani v daném
Case a prostoru prostfednictvim odstraseni pachatele. Vyuzivana jsou casto
technicka opatreni jako zavadéni méstskych kamerovych dohlizecich systému
(MKDS), rozsirovani a zkvalitnovani verejného osvétleni, zabezpeceni objektli
¢i zfizovani volnoc¢asovych zarizeni. Hlavnimi projekty MV CR v této oblasti
jsou: Bezpecna zemeé,?® Bezpecna lokalita? a Bezpecné bydleni®. Jejich spolec-
nym obsahem je ,,integrace bezpecnostnich standardu do projektovani novych
budov a pri revitalizaci stavajicich obytnych lokalit“?!

Registrovanou kriminalitu zachycuji statistiky PCR, které se vsak nekryji
se systematikou zvlastni casti TZ. Rozdily nachazime v kategorizaci majet-
kové a hospodarské kriminality, nebot struktura policejnich statistik vychazi
z takticko-statistické klasifikace, kdy kriminalita je zaznamenavana pod kédy 101
az 902.3? Dale také existuji justicni statistiky, které obsahuji informace o soudem
stthanych osobach, a statistiky Vézeriské sluzby CR (VS CR) v podobé udaju

0 osobach ve vykonu trestu odnéti svobody. Z hlediska policejnich statistik patfi

kradeze, loupeze ¢i vloupani mezi nejcastéjsi trestné ciny viabec. Celkové od-
povida majetkova kriminalita az 60 % registrované kriminality. V CR ma4 tento
negativni fenomén v poslednich letech sice klesajici tendenci, nicméné narusta
v kyberprostoru (podvody, phishing, zneuziti identity, obchodovani s kradenymi
predméty prostrednictvim internetovych aukci).?® Témeér dvé tretiny pachatelti
majetkové kriminality jsou recidivisté, u kradezi véci z automobilu je to az 80
% pachatelu.®*

Ohledné rozsahu majetkové kriminality v SVL existuje jen velmi malo in-
formaci.* Doposud jedinym vyzkumem, ktery se zabyval mimo jiné touto pro-
blematikou a jehoz zavéry by bylo mozné zobecnit na v§echny obyvatele SVL,
je viktimizacni Setfeni BRIZOLIT. To ukazalo, Ze vice nez tfetina respondentu
ze SVL (36,5 %) méla v poslednich 12 mésicich zkuSenost s majetkovou krimi-
nalitou v pozici obéti. Na jednoho respondenta pritom spadalo 0,7 viktimizaci
ze vSech pripadi majetkové viktimizace. Na tomto zakladé lze usuzovat, ze
majetkova kriminalita predstavuje v SVL skutecny problém, jenz vyzaduje ade-
kvatni feseni. Jsou to totiz pravé obyvatelé SVL, na néz majetkova kriminalita
v dusledku vieobecného nedostatku zdroji, minimalniho sjednani pojistnych

smluv a mnoha dalsich problém, které jsou nuceni resit, dopada nejvyraznéji.

% MV CR, nedatovano. Specifické programy prevence kriminality — Bezpecnd zemé. Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/clanek/specificke-programy-prevence-kriminality.

aspx?q=Y2hudW090Q%3d%3d.
2 KOCABEK, P., T. KONICEK a Z. RAZ, 2007. Bezpecnd lokalita. Praha: MV CR.

30 STATUTARNI MESTO BRNO, 2014. Manudl bezpecného bydleni. Brno: Statutdrni mésto Brno. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/manual-blbb-finalni-verze-pdf.aspx.
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MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-
tegie-pdf.aspx.

Majetkova kriminalita se v policejnich statistikach ¢leni na kradeze vloupanim, kradeZe prosté a ostatni kradeze, pricemz se zohlednuji specifické okolnosti jejich spachani. Kradeze
vloupanim se tak napr. déli na kradeze vloupanim do obchodu, do vykladnich skfini, do restauraci a hostincti atp. Pod kradeze prosté se zahrnuji kradeze kapesni, mezi zameéstnanci
na pracovisti nebo véci z auta aj. VSechny uvedené kategorie pritom odpovidaji trestnému ¢inu kradeze dle ustanoveni § 205 TZ. Srov. KELLNER, M., 2009. ybrané problémy krimi-
ndlni statistiky v CR. Rigor6zni prace. Praha: Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova.

MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a2 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-
tegie-pdf.aspx.

MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a2 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-
tegie-pdf.aspx.

Proto je tfeba brat také vyse uvedena tvrzeni s jistou rezervou.
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1.4.1 Primarni prevence

1.4.1.1Primarni socialni prevence

Kradeze a jina majetkova kriminalita jsou obecné v rozporu s normativnimi
systémy, jako jsou moralka, nabozZenstvi a v neposledni radé pravo. Moralni
normy jsou vét§iné lidi vitépovany v ramci procesu socializace ze strany moral-
nich autorit, jako jsou rodice, ucitelé, média, neformalni vzory a dalsi.?¢ Moralni
normy jsou tak dulezitymi prostredky ustavujicimi bariéry zabranujici kradezim
a vloupani. Tato pravidla v§ak maji maly dopad v pripadé¢, Ze nejsou komuni-
kovany a prijaty/potvrzeny v ramci socialni interakce a pocitu sounalezitosti.?’
Z téchto duvodu by preventivni opatfeni primarné meéla smérovat k vytvareni,
udrzeni a prohloubeni normativnich bariér pachani majetkové kriminality.
Cilovou skupinou tohoto opatfeni jsou déti a mladistvi, pricemz by mélo
dochazet k posilovani a vytvareni normativnich bariér skrze vzdélavani, pred-
nasky pozitivnich vzoru a zajmovou ¢innost. Vyznamnou roli by zde mély hrat
iinstituce formalniho vzdélavani. Materské a zakladni skoly by mély byt posta-
veny predevsim na principu nesegregovaného vzdélavani, aby u déti a mladeze
ze SVL byly posilovany zakladni principy fungovani spolecnosti a jejich hodnot.3
Dale je nutné v oblasti primarni prevence prijimat opatreni k potirani
chudoby a obecné snizovani socialniho vylouceni, nebot vytvareji podhoubi
pro pachani majetkové kriminality. Klicova opatreni zde spocivaji v politice
zameéstnanosti, ktera zahrnuje nejen vytvareni pracovnich prilezitosti, ale také
zvy$ovani minimalni mzdy, pristup k odborné pripravé a rekvalifika¢nim kur-

zum. Za soucast téchto opatreni je potfeba povazovat i oddluzovani a prevenci

o

[

7 BJORGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan.

predluzeni.®® Cilovou skupinou v SVL jsou nejen nezameéstnani, ale také osoby
pracujici na ¢erno, osoby pracujici za minimalni ¢i nedistojnou mzdu, osoby
zatizené exekucemi a dluhy a osoby v bytové nouzi.

Co se tyCe vytvareni pracovnich pozic, dobrou praxi predstavuje systém
prostupného zameéstnavani, ktery by mél byt podporovan jak ze strany obci, tak
UP. Ten je zaloZen na pozvolném prechodu nezaméstnanych na trh prace na
zakladé komplexniho reseni socialni situace nezameéstnaného (nastup do prace,
uplatnéni na trhu prace, reSeni dluhové situace atd.). Zaméstnavateli na druhou
stranu garantuje prijeti motivovaného zameéstnance.*® Zaroven je vhodné pod-
porovat zakladani podnik, které umoznuji prechod do plnohodnotnych forem
zameéstnani a predchazet tak kariérni uzavrenosti a demotivaci zaméstnancu.

Dalsi moznosti je podpora socialnich podnik, které jsou poptavany ze strany
nezaméstnanych. Nicméné v praxi byla rada projektovych zadosti netispésna
z divodu narocnosti zpracovani pro jednotlivé zadatele nebo kvuli jejich nere-
alistickym ocekavanim.” S otazkou zaméstnanosti se téZ poji problém prace na
cerno a zaméstnavani na cerno, které jsou mimo jiné dusledkem zadluzenosti
obyvatel SVL a nizké minimalni mzdy. Proto je tfeba v ramci prevence majetkové
kriminality navysit minimalni mzdu tak, aby zajistila dustojny zivot a pokryti
nejen zakladnich zZivotnich nakladu (bydleni, strava a ostatni vydaje). Pfi potirani
socialniho vylouceni by méla byt prijata opatfeni proti predluzovani a exekucim,
a to zejména zesilenym tlakem na zneplatnéni protipravnich exekuci, oddlu-
zovani, dluhové poradenstvi spocivajici v aktivni socialni intervencni pomoci,

na zmeénu exekutorského radu a tarifu a snizeni urokl z nebankovnich pujcek.*

6 BRAITHWAITE, J., 1989. Crime, Shame and Reintegration. Cambridge: Cambridge University Press.

3 Ohledné vztahu vzdélavani a prevence kriminality viz kapitolu Ndsilnd kriminalita, kde je problematika diskutovana podrobnéji.

0

cialni prevenci.

9 BJ@RGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan. TOMASEX, J. a kol., 2017. Zaméstndni jako faktor desistence. Praha: Institut pro kriminologii a so-

40 Napr. ve mésté Krupka je systém prostupného zaméstnavani zaloZzen na ctyrech stupnich. Prvnim stupném jsou verejné prospésné prace. Nasleduji spolecensky ucelna pracovni
mista a dotovana pracovni mista z projektii. Poslednim stupném je uz volny trh prace. Srov. MELKOVA, G., 2014. Prostupné zaméstndvani (Manudl dobrych praxi). Praha: Agentura pro

socialni zaclenovani.

# AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, nedatovano. Jak na socidlni podnikdni ve vyloucenych lokalitach. Dostupné z: http:/www.socialni-zaclenovani.cz/

jak-na-socialni-podnikani-ve-vyloucenych-lokalitach.
42 K tomu téz viz kapitolu Lichva a dluhy v kontextu socidalniho vylouceni.



1.4.1.2Primarni situacni prevence

7 hlediska primarni situaéni prevence je treba zaridit, aby izemni rozvoj
a obecni bydleni cilily na etnickou desegregaci a rovnomérné rozdélovani
investic obce do vSech lokalit, tj. i do SVL.4? Problémem rady SVL je zamérné
podinvestovani nejen bytového fondu, ale rovnéz i verejné infrastruktury.
Investice do zvelebovani verejného prostranstvi bude znamenat nejen vyssi

kvalitu zivota, ale také muize prispét k prevenci majetkové i jiné kriminality.

1.4.2 Sekundarni prevence

1.4.2.1 Sekundarni socialni prevence

V ramci sekundarni prevence je nutné prijimat opatreni zacilena na osoby, které
jsou kriminalitou ohrozené. Sekundarni prevence tedy cili celkové na obyvatele
SVL. Zakladnim opatfenim je zde posilovani moralnich norem s ohledem na ne-
prijatelnost zcizeni véci, podvody ¢i jiné druhy majetkové kriminality u rizikové
skupiny déti a mladeze. To lze realizovat mnoha zpusoby. Jednim z nich je
navys$ovani rodi¢ovskych kompetenci rodic¢i ze SVL prostrednictvim socialni
sluzby. Dale to je formalni vzdélavani prizptisobené potrebam déti a mladeze
pochazejici ze SVL a vliv pozitivnich vzora v souvislosti s plnohodnotnym tra-
venim volného casu. Dostatecna nabidka volnocasovych aktivit — uméleckych ¢i
sportovnich — by méla byt doplnéna o pozici zkuseného vedouciho ¢i trenéra,
jenz sam muze sehrat roli pozitivniho vzoru.*

Jako velmi efektivni nastroj prevence majetkové kriminality navrhujeme
komunitni praci, zamérenou na aktivizaci mistnich obyvatel. Ve vyzkumu
BRIZOLIT byl pozorovan vznik svépomocné komunitni skupiny, jez vytva-

fela prostor pro komunikaci a neformalni mediaci mezi pachatelem a obéti.

43 Viz kapitolu Verejny pordadek.
# Podrobnéji je oblast vzdélavani rozpracovana v kapitole Nasilna kriminalita.

Komunitni prace prinesla pozitivni vysledky ve formé zlepseni socialniho
klimatu v lokalité a sousedskych vztahu, rozvijeni komunitnich aktivit oby-
vatel SVL vcetné déti a v rozvoji orientace obyvatel SVL v zakladnich pravech
a povinnostech a schopnosti uplatnovat sva prava.*’ Stejné tak jsou grassroots
komunitni skupiny vzhledem ke znalosti lokality, jejich obyvatel a problému,
které danou lokalitu suzuji, efektivnim nastrojem neformalni socialni kontroly.*
Do komunitni skupiny doporucujeme zapojovat osoby, které pusobi
v lokalité napr. v ramci vykonu terénni socialni prace, nebo proskolené komu-
nitni pracovniky, nebot ti mohou fungovat jako prostfednici mezi obyvateli
SVL a vedenim obce a pripadné dal§imi institucemi. Rovnéz je nutné zameé-
fovat opatreni na osoby drogove a jinak zavislé a k eliminaci kriminogennich
faktoru, kterymi jsou zejména drogova zavislost (v€etné alkoholu) a gambling.*’
Na prevenci majetkové kriminality se podileji také APK, domovnici-pre-
ventisté, ale i specialisté pro praci v SVL, postupuji-li v souladu s principy com-
munity policingu. Je nezbytné, aby vSichni tito pracovnici znali mistni obyvatele
a ziskavali si jejich duvéru. Jinak stézi ziskaji prehled o déni v lokalité. A prave
ten je v pripadé€ majetkové kriminality pachané v lokalité — kradeze v mistnich
obchodech, vykradani sklepu, kradeze kol ¢i kocarku atp. — rozhodujici.
Principy community policingu by mohly byt vice komunikovany sty¢nymi du-
stojniky pro mensiny smérem k policejnim specialistim pro praci s mensinami
a minoritni skupinou Romu v SVL. Je treba, aby vSichni zuc¢astnéni policisté
chapali, Ze prace s ohrozenymi skupinami je predevsim investici do kvality
vlastni prace, nebot vede k vyssi objasnénosti kriminality. Finanéné by méli byt
podporeni jak sty¢ni dliistojnici pro mensSiny, tak predevsim vyse uvedeni poli-
cejni specialisté. Jelikoz se jedna o naroc¢nou praci, kde predpokladem tuspéchu

je silna motivace, je dilezité zvySovat atraktivitu této pozice.

45 STREDISKA SOCIALNI INTEGRACE DCHOO, nedatovano. Komunitni prdace. Dostupné z: https://ssi.charita.cz/komunitni-prace/komunitni-prace/.

4 Anglicky termin ,grassroots“ se pouziva jako oznaceni pro obcanské aktivity vychazejici pfimo z mistnich spolecenstvi, jichz se tyto aktivity tykaji. V souvislosti s aktéry téchto akti-
vit se pak mluvi o grassroots hnuti ve smyslu hnuti organizovaném zdola. V tomto smyslu muzeme chapat pojem ,grassroots jako synonymni k terminu ,obcansky“ (viz obcanska
spolecnost). V ceském jazykovém prostredi je jiz tento pojem relativné zavedeny, proto jej ani v této metodice neprekladame.

47 Konkrétni opatreni jsou s prihlédnutim k uzivani navykovych latek uvedena v kapitole Zdvislost na drogdch.
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Nastrojem odhalovani a prevence jsou také APK a domovnici-preventisté,
kteri pusobi v konkrétnich lokalitach.*® Z toho diivodu doporucujeme tyto
projekty dale podporovat. Konkrétné to znamena zajisténi narustu financnich
prostredku. Prace APK i domovnikd je narocna. Zvysenim jejich plati bude po-
silena nejen jejich motivace, ale také bude branéno fluktuaci a nedostatku osob
hlasicich se na tuto pozici. Neprili§ vysoké finanéni ohodnoceni vede k tomu,
Ze pozice jsou ne vzdy idealné obsazeny, zvlasté pak muzi ve stfrednim véku
0 ni mohou mit maly zajem.

Dale doporucujeme implementovat projekty APK a domovnik-preventista
také v dalsich obcich se SVL. Soucasti toho musi byt evaluace a reflexe praktic-
kych dopadd, které jejich ¢innost ma. Z dosavadnich vyzkumnych poznatku
projektu BRIZOLIT se zda byt zjevné, Ze oba projekty maji pozitivni dusledky
pro prevenci kriminality. Zaroven byly identifikovany rizné zpusoby jejich
implementace, respektive vyuzivani téchto pracovniki k riznym ukolum.
Pouze na zakladé nezavislého evalua¢niho vyzkumu bude mozné vyhodnotit
miru efektivity riznych zptisobli implementace a stanovit tak postupy, které

povedou k dal§imu zkvalitnovani obou projekt1.4

1.4.2.2 Sekundarni situacni prevence

V ramci sekundarni situacni prevence jsou z hlediska eliminace kradezi, lou-
pezi ¢i vloupani nutné rovhomeérné upravy verejného prostranstvi, bezpecny
pristup k infrastrukture a dulezitym bodim v obci (napfr. zastavky méstské
a mezimeéstské hromadné dopravy) a ochrana soukromého majetku. Mluvime
zde o tzv. environmentalni prevenci, jejiz principy by se mély promitnout
mimo jiné do izemniho planovani obce. Architektura a design verejnych mist
a spole¢nych prostord by mély smérovat k tomu, aby nevznikala tmava zakouti

¢i opusténa mista, coz lze zajistit napf. Gpravou zelené ¢i zajisténim osvétleni,

a zaroven vznikala mista umoznujici komunitni traveni volného casu a zvyseni
neformalni socialni kontroly. Toto vS§echno pokladame za dulezité zohlednit
také v SVL.

Technicka situacni opatreni maji za cil pfimo fyzicky chranit majetek. To se
tyka zaprvé identifikace majetku, napr. na zakladé syntetické DNA, ktera umoz-
nuje rozeznat kradené objekty, ¢imz snizuje Sanci, Ze budou zcizeny. Zadruhé
se to dotyka kontroly vstupti do objektd pomoci napft. porizovani vstupnich
bezpecnostnich dveri ¢i mrizi ve spolecnych prostorech domu a funkénich
zvonku pri vstupu do domu (véetné jejich pravidelného opravovani), budovani
stojanu na kola, zazdivani prichodl mezi jednotlivymi vchody ve sklepnich
prostorech, ohranicovani a zabezpecovani sklepu atp.>°

Ackoli obyvatelé SVL mohou realizovat néktera technicka opatfeni samo-
statné, je zapotrebi, vzhledem k tomu, Ze vétsina bydli v ngjemnim bydleni, aby
pozadavek na jejich realizaci byl smérovany primarné na majitele nemovitosti
a bytu. Majitelé casto neplni ani své povinnosti ulozené jim zakonem ¢i smlou-
vou. Dochazi k takovym situacim, jako jsou nefunkéni zvonky u vchodu, absence
uzamykatelnych vchodovych dveri a sklepu, nevyklizeni piidnich a sklepnich
prostor. Situace je problematicka ve chvili, kdy pronajimatel ma dominantni
podil na trhu s bydlenim v ramci dané obce a obyvatelé SVL nemaji moznost
ziskat jiné bydleni na volném trhu s nemovitostmi. Z tohoto duvodu doporucu-
jeme zvySeny dohled hygienickych stanic a organti pozarni ochrany nad stavem
pronajimanych nemovitosti a v neposledni radé taktéz zapojeni obce formou
mediace pri jednani mezi najemniky a majiteli bytt s cilem sjednani napravy.

Obecné se ma za to, Ze potencialni pachatelé racionalné zvazuji rizika spo-
jena s negativnimi dusledky pachani majetkové kriminality oproti moznym
zisktim. Jakkoli je tato predstava problematicka, da se rici, Ze u majetkové kri-
minality plati spiSe nez u jinych. Hlavnim ucelem jejiho spachani je prece jen

materialni zisk. Soucasti racionalni kalkulace pachateld jsou negativni postihy,

48 Ohledné vlivu pfitomnosti APK v SVL, viz TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA, ed., 2009. Wizkum rizikovych faktori souvisejicich s existenci socidlné vyloucenych romskych lokalit ve mésté Prerové.

Ostrava: Sociofaktor.

49 MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a£ 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.

50 MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a£ 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.



které pri odhaleni hrozi, napft. pfisnost mozného trestu a rychlost provedené
sankce.

V pripadé pachatelti majetkové kriminality ma z hlediska jejich odstraseni
nejvetsi ucinek vysoké riziko odhaleni.’ Pokud pravdépodobnost dopadeni z{i-
stava minimalni, prisné tresty i rychlost jejich udéleni maji pomérné maly dopad
narozhodovani, zda spachat ¢i nespachat kriminalitu.’? Velmi dulezitou roli pri
odhalovani majetkové kriminality hraji sousedé, majitelé domu a samozrejmeé
policie, jakoz i dalsi instituce ptusobici v SVL. Odhaleni majetkového trestného
¢inu a dopadeni pachatele zavisi na praci policie, jednotlivych strategiich, asili
jednotlivych policistu i technickém vybaveni.’

Vyuzivani MKDS je pomérné kontroverznim nastrojem prevence kriminality
(viz kapitolu Verejny porddek). Plosné, neuvazené a automatické pouzivani MKDS
nemusi byt vZdy efektivni nejen z hlediska prevence kriminality, ale i vzhledem
k vynalozenym finanénim prostredktim.** Zaroven vzbuzuje opravnéné obavy
o narusovani soukromi. V ramci vyzkumu BRIZOLIT vsak informanti spise kri-
tizovali neucelnost MKDS, nezridka vérili, Ze jsou nefunkéni. Proto pred vlast-
nim budovanim MKDS navrhujeme provést vyzkum, ktery by jejich efektivitu
v kontextu SVL zhodnotil. Protoze jsou MKDS pomérné nakladné, je mozné,
Ze prostredky na né urcené by bylo mozné vynalozit icelnéji. V SVL, kde jiz
MKDS funguji, pak doporucujeme o jejich ucelnosti pravidelné informovat na
verejnych schiizkach ze strany vedeni obce a policie, a to zvlasté v lokalitach,

kde existuje povédomi o vyss§i mire kriminality ¢i vy$si strach z ni.

5

1.4.3 Terciarni prevence

1.4.3.1Terciarni socialni prevence

Jiz bylo feceno, ze k majetkové kriminalité dochazi v SVL ¢asto mezi osobami,
které se navzajem znaji a sdileji spolecny prostor. Svédectvi proti pachateli
a nasledné uvéznéni pachatele by mezi obyvateli SVL. mohlo prispét ke zvyseni
socialniho napéti. Zde se otevira prostor pro mediaci vztahu obéti a pachatele
v ramci komunitni prace, ktera muze fungovat paralelné k trestnimu fizeni,
ale také jej doplnovat. Zejména u déti a mladych lidi, kteri se stali pachateli, je
dulezité, aby se pri odhaleni spachané majetkové kriminality setkali s negativni
reakci.’® Ta by méla mit charakter nejen odsouzeni daného ¢inu, ale predev§im
uvédomeéni si dusledk, a to zejména pro samotnou obét. V tomto ohledu muze
komunitni skupina poslouzit jako platforma pro reseni konfliktu.

V pripadé trestniho fizeni je vhodné u bagatelni majetkové kriminality pre-
ferovat mimosoudni feSeni a alternativni tresty k trestu odnéti svobody neboli
tzv. odklony v trestnim rizeni. Mezi odklony patri:

a. podminéné zastaveni trestniho stihani;
b. narovnani;
c. trestni prikaz;
d. podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani;
e. Vv rizenive vécech mladeze odstoupeni od trestniho stthani.
Aby nicméné mohl soud ulozit alternativni trest, museji byt splnény zakonné

pozadavky®®, mezi né€z patfi povinnosti uhradit vzniklou skodu.”” Uhradit Skodu

Srov. naptr. DECKER, S., R-WRIGHT a R. LOGIE, 19938. Perceptual Deterrence Among Active Residential Burglars: A Research Note*. Criminology. 31(1), 185-147.

%2 Pro ilustraci uvadime citaci z vyzkumu, kdy se muz ze SVL zamysli nad vyhodnosti kradezi: ,Krddeze, to nema cenu, tedka vibec... Ukradnu pét set (hypoteticky), ale téch peét set korun nezna-
mend nic, to neni moc penéz a on nepijde prece za pét set korun sedeét, Ze..“ TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA, ed., 2009. Wizkum rizikovych faktori souvisejicich s existenci socidlné vyloucenych

romskych lokalit ve mésté Prerove. Ostrava: Sociofaktor.
BJORGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan.
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% GILL, M. aA. SPRIGGS, 2007. Vyhodnoceni éicinki kamerovych systéma. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Dostupné z: http:/www.ok.cz/iksp/docs/336.pdf. PIZA, E. L.,
B. C. WELSH, D, P. FARRINGTON a A. L. THOMAS, 2019. CCTV surveillance for crime prevention. Criminology & Public Policy. 18(1). WELSH, B. C. a D. P. FARRINGTON, 2009.
Public Area CCTV and Crime Prevention: An Updated Systematic Review and Meta Analysis. Justice Quarterly. 26(4), 716—745.

% BJORGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan.

% K odklonum lze pristoupit podle ceského prava jen tehdy, jde-li o precin (tj. vSechny nedbalostni trestné ¢iny a imyslné trestné ¢iny s horni hranici trestni sazby do péti let). Musi
zde byt i doznani obvinéného, thrada skody, vydani bezdivodného obohaceni, a predevsim souhlas obvinéného i poskozeného (NSZ 2018a).
57 NSZ CR. 2018a. Odklony v trestnim Fizeni. Dostupné z: http:/www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-a-netrestnich-vecech/odklony-v-trestnim-izeni.



muze byt pro radu pachateld ze SVL obtizné, a to zvlasté v pripadech, kdy di-
vodem pachani majetkové kriminality je nedostatek prijmu a obecné materialni
deprivace. Proto by bylo vhodné prijmout nastroje umoznujici pachateli uhradit
vzniklou §kodu. Jako vhodné se jevi uzavieni dohody mezi pachatelem a obéti
o zpusobu thrady skody a zavedeni bezurocnych mikropujcek.

Vyhodou alternativnich tresti je predevs$im to, Ze se pachatel vyhne za-
znamu v trestnim rejstriku. Zaznam v trestnim rejstriku je pro osoby socialné
vyloucené diskvalifikacni na trhu prace a jejich spolecenské znevyhodnéni jesté
vice prohlubuje. Navic z vyzkum vyplyva, Ze alternativni tresty zabranuji re-
cidivé.’® Stejné tak by mély byt alternativni tresty preferovany u mladistvych,
kteri by mohli byt ve vézeni vystaveni daleko vice kriminogennimu prostredi.

V praxi se osvédcil projekt romského mentoringu.’®* Romsky mentor je
socialni pracovnik nebo pracovnik v socialnich sluzbach stojici mezi PMS
a odsouzenym, jemuz byl uloZen alternativni trest a jenz se povazuje za Roma.
Sluzba pomaha prekonavat prekazky, které brani odsouzenému vykonat ulo-
Zeny trest, a pusobit preventivné tak, aby nebyl pro neplnéni uloZen trest od-
néti svobody. Problémem je podfinancovani této pozice, coz vede k nedostatku
vhodnych adeptu. Dal§imi problémy jsou fluktuace mentort, nejednotna praxe
PMS ¢i absence evaluace romského mentoringu.

Vzhledem k uvedenému je tfeba prijmout konkrétni opatfeni. Zaprvé je
nutné navysit finanéni ohodnoceni romskych mentort. Pro zabranéni fluktuace
na misté mentora by mély byt i béhem celého projektu romského mentoringu
prubézné skoleni stavajici mentofi a novi zajemci. V ramci PMS by v celé CR,
kde jsou SVL, mély byt zfizovany pozice romskych mentoru a zaroven sjedno-

covana praxe fungovani této sluzby s cilem jejiho zkvalitnovani. V neposledni

radé by projekt romského mentoringu mél byt evaluovan na zakladé relevant-
nich dat, a to opét s cilem zajisténi jeho vyssi efektivity.

Terciarni prevence majetkové kriminality by se méla zamérit na pomoc
recidivistiim, a to zvlasté u majetkové kriminality, kdy 65 % pachatel( jsou re-
cidivisty. Pric¢iny recidivy neni tézké odhadnout. Pokud neodpadne puvodni
pri¢ina pachani kriminality — nedostatecny prijem ¢i naopak prili§ vysoké vydaje
—, pak ani trest odnéti svobody nemuze byt efektivnim resenim. Ba naopak.
Zaznam v trestnim rejstfiku ptsobi na trhu prace diskvalifika¢né. A pokud
k tomu pripocitame i skutecnost, Ze propusténi nemaji casto moznost ziskat
bydleni a dalsi prostredky na zakladni véci jako jidlo, oSaceni ¢i telefon, je to
o to problematictéjsi.

Jako reseni navrhujeme rozvijeni programu poradenstvi, vzdélavani
a asistence pri integraci propusténych véznli do spolecnosti, a to véetné pre-
vence zadluzovani a lécby zavislosti.®® Dale je nutné usilovat o zvySeni za-
méstnanosti propusténych vézna prostrednictvim programau, které by mély
motivovat zameéstnavatele véetné firem s majetkovou Gcasti obce k vySsimu
zameéstnavani osob propusténych z vykonu trestu.® Jako vhodné tedy shleda-
vame zavést do hodnoceni pridélovani verejnych zakazek zaméstnavani osob
propusténych z vykonu trestu jako pozitivni kritérium. V navaznosti na Akcni
plan pro prevenci kriminality na léta 2016-2020 doporucujeme vytvaret na lokalni
arovni specialni a koordinované MdT, které se individualné vénuji potrfebam
propusténych pachatelti, budovat specialni probacni domy, ve kterych budou
realizovany programy poradenstvi, vzdélavani a asistence pri usnadnéni navratu
propusténych pachatelt do spolecnosti, a prubézné evaluovat sankéni politiku

s ohledem na predchazeni recidivy.®?

% NOPPE, J., K. HEMMERECHTS, L. PAUWELS, A. VERHAGE a M. EASTON, 2011. De oude fout in beeld? Naar een lokale recidivemonitor voor de stad Antwerpen. Governance of

Security Research Report Series Volume 5. Antwerpen: Maklu.

5% DEMNER, M., A. STASTNA a M. BASLOVA, 2016. Romsky mentoring: sluzba podporujici vykon alternativnich trestii u romskych klientii PMS CR. Ceska kriminologie. 1(2), 1-21.

60 Viz kapitolu Lichva a dluhy, respektive Zavislost na drogdch.

61 MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.

62 MV CR, 2018a. Akéni plan prevence kriminality na léta 2016 az 2020 (po aktualizaci tikolit v roce 2018). Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?fi-
le=1558 & original=Ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl%C3%Aln%20prevence%420kriminality%202016%20a%C5%BE%202020 _aktualizace%202018.pdf.



Z hlediska poskozenych majetkovou kriminalitou je problematické uplat-
néni naroku na nahradu §kody. Obecné muze poskozeny zadat v trestnim ri-
zeni nahradu skody nejpozdéji u hlavniho liceni. O této skutecnosti jej pouci
OCTR.® MuzZe se nicméné stat, Ze soud odkaze poskozeného, aby nahradu
Skody uspokojil v fizeni ve vécech obc¢anskopravnich, popr. na fizeni pred ji-
nym piislusnym organem dle ustanoveni § 229 TR. Tzv. adhezni fizeni muze
pro poskozené pochazejici ze SVL predstavovat prekazku v uspokojeni prava,
zvlasté jedna-li se o osoby s niz§im pravnim védomim a kompetencemi. Proto
je vhodné podporovat NNO zajiStujici pravni poradenstvi obyvatelum SVL také
pri uplatnovani jejich naroku na nahradu $kody vzniklou majetkovou trestnou
¢innosti. Otazkou vsak zistava dobytnost této pohledavky.

Obyvatelum SVL muze majetkovou kriminalitou vzniknout subjektivné
daleko vétsi skoda, protoze jsou vétSinou téz sami ekonomicky deprivovani
a zcizenou véc je pro né daleko tézsi nahradit. Z téchto divodu by bylo vhodné,
kdyby urady prace poskytovaly mimoradnou okamzitou pomoc téz na uspo-

kojeni skody vzniklé majetkovou trestnou ¢innosti.

1.4.3.2Terciarni situacni prevence

V oblasti terciarni situacni prevence majetkové kriminality je treba se zamérit
na provozovatele zastavaren a sbérnych dvoru. Pravé zde totiz nezridka konci
zcizené véci. Provozovatelé zastavaren berou do zastavy nejen véci kradené, ale
i véci pochazejici z podvodnych nakupt na leasing, které zastavuji za podhod-
nocenou sumu.® Obdobny problém predstavuji i sbérny druhotnych surovin,
kdy ukradené kovové predmeéty jsou zpenézovany ve sbérnach druhotnych
surovin. PCR a MP se mohou zaméfit na ¢innost sbéren druhotnych surovin ¢i
zastavaren a kontrolovat puvod obchodovaného zbozi.% U sbéren druhotnych
surovin je mozné také zajistit kontrolu zakonnych pozadavku, které na tyto

provozovny klade zakon €. 185/2001, o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist.

1.5 Shrnuti

Pachani majetkové kriminality se v SVL primarné de€je z diivodu materialni
deprivace jejich obyvatel. Majetkova kriminalita ma v tomto kontextu nej-
Castéji charakter drobnych kradezi v obchodech, vloupani do sklept, byt
a pridruzenych prostor, kapesnich kradezi a kradezi kovu a jinych druhotnych
surovin. Mezi nejcastéjsi pachatele patfi jednak osoby s nedostate¢nym pri-
jmem na pokryti Zivotnich nakladi, ale také osoby s vysokymi vydaji v oblasti
zavislosti na drogach a jinych. Soucasti prevence majetkové kriminality proto
musi byt také prevence drogové zavislosti a prevence zadluzovani, které vedou
k tizivé ekonomické situaci obyvatel SVL.

V oblasti primarni prevence je nutné zajistit dostatecnou a dustojnou mate-
rialni Groven obyvatel SVL. To znamena, kromé jiného, predevsim aktivni poli-
tiku zaméstnanosti, respektive rozvijeni programu zameéstnanosti (napr. systém
prostupného zaméstnani, socialni podniky aj.). Dale je pak tfeba se orientovat na
vzdélavani a odbornou pripravu pro vykon urcitych povolani. Soucasti zvyso-
vani prijmu je také prosazeni ristu minimalni mzdy, a to na iroven dovolujici
uspokojeni (nejen) zakladnich potreb kazdého jedince.

V ramci sekundarni prevence musi byt posilena jak formalni, tak neformalni
socialni kontrola ze strany komunity. S ohledem na lokalni specifika by i nadale
meély byt rozvijeny projekty APK a domovniku-preventist v jednotlivych lo-
kalitach. Stejné tak je vhodné zavadét do pusobeni policie v lokalitach principy
community policingu, predevsim mezi stycnymi distojniky pro mensiny a ve
vztahu k policejnim specialistim pro praci v SVL. Neformalni socialni kontrola,
snizovani sociadlniho napéti a budovani socialni koheze jsou efektivnim nastro-
jem prevence majetkové kriminality. Proto je nutné podporovat komunitni
praci a grassroots komunitni skupiny. Na situa¢ni Grovni je tfeba zabezpecovat

objekty a majetek pomoci technickych opatreni.

63 NSZ CR. 2018b. Ochrana prdv poskozeného. Dostupné z: http:/www.nsz.cz/index.php/cs/ohroene-osoby-a-pokozeni/ochrana-prav-pokozeneho.

64 HIRT, T., M. JAKOUBEK a kol. , 2005. Zmapovani typi kriminality, s nimiz se potykaji socidlné segregované romské komunity Zijici na uzemi Karlovarského kraje. Zaverecnd zprava k projektu.

Plzen: Fakulta filozoficka Zapadoceské univerzity v Plzni.

65 MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.



Terciarni prevence jiz cili na prostredi zasazené kriminalitou. Predevsim
je to prace s pachateli a obétmi. Je proto zadouci podporovat a rozvijet pro-
gramy na resocializaci véznu, jako je romsky mentoring ¢i projekty zameérené
na zameéstnavani lidi propusténych z vézeni. V ramci prevence drobné majet-
kové kriminality by s ohledem na eliminaci spolecenskych skod bylo vhodné
pristupovat spise k alternativnim trestim k trestu odnéti svobody. Spolu s tim
je vhodné vénovat pozornost provozovatellim zastavaren a sbéren druhotného
odpadu, které jsou odbytistém pro zcizené véci, a zamérit se na puvod zbozi ze

strany represivnich organu.
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2 Lichva adluhy
2.1 Popis problému

Lichvou v obecné roviné rozumime nerovny vztah, v némz silnéjsi strana zne-
uziva svého postaveni a zavazuje slabsi stranu k plnéni, které je ve vyrazném
nepomeéru k plnéni poskytovanému - tedy Ze za zapujcené penize, nabizené
zbozi ¢i sluzbu je pozadovan neimeérny urok, cena ¢i protisluzba. Lichvu v§ak
nezaklada pouze relativné vysoka cena zbozi ¢i sluzby, ale predev$im financni
¢ijina krizova zivotni situace, v niz se nachazi protistrana podnikatele.

Lze rozlisit dva typy lichvy. Jednorazova lichva mize byt realizovana napf.
pri prodeji vysoce nadhodnocené nemovitosti nebo poskytnuti sluzby osobé
v nouzi. Lichva jako dlouhodobé vytvareny vztah pak je zaloZzena na opako-
vani lichvarského vzorce, ktery vytvari zavislost slabsi strany vici té siln€;jsi.s
Jednorazova lichva naplnuje zakladni predstavu o lichveé, kdy silné&jsi strana
poskytuje penize, zbozi ¢i sluzbu na vysoky trok, cenu ¢i protisluzbu. Urokové
miry a sankce byvaji sice extrémni, zejména vzhledem k zapujcované jistiné,
ale existuje zde Sance na jejich splaceni.

Lichva jako dlouhodobé vytvareny vztah oznacuje situaci, kdy existuje za-
vazkovy pomér mezi Gvérujicim a uvérovanym, kdy je platebni neschopnost
uvérovaného kompenzovana dal§imi pujckami nebo nahradni formou plnéni,
které mohou nabyvat i zlo¢innych forem. Lichvari v tomto ohledu Giceln€é na-
stavuji podminky Gvérovani tak, aby klientovi co nejvice znemoznili vyvazat se
z pozice dluznika. Ujednani byvaji nesrozumitelna, nestabilni, ¢asto se ménici
a oSetrena prisnymi sankcemi. A pokud poskytovatelé cili na zranitelnéjsi ¢ast
populace (na chudé, seniory atp.), vyuzivaji zameérné jejich tizivych zivotnich
okolnosti az k vytvoreni existencéni zavislosti na lichvarem poskytovanych sluz-
bach, ¢imz si zajistuji kyzeny dlouhodoby profit.

Lichevni vztah muze byt stvrzen pisemnou smlouvou a Gvérujicim muze

byt jednotlivec ¢i spolecnost s licenci CNB, ale muze vzniknout i bez pisemné

smlouvy a Uvérujicim muze byt jednotlivec ¢i spolecnost bez licence CNB.
Lichevnimu vztahu stvrzenému pisemnou smlouvou s jednotlivcem ¢i spolec-
nosti s licenci CNB nejlépe odpovida pravni termin ,nekala obchodni praktika®
tomu druhému pak antropologicky koncept vztahu mezi patronem a klientem.

Lichva jako nekala obchodni praktika souvisejici se spotrebitelskymi uvéry
byla vyznamné omezena legislativni regulaci spotrebitelskych uvéra ucinnou
od prosince 2016 (zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotrebitelském uvéru, ve znéni poz-
déjsich predpisu). Kromé jasnych parametru, jako je odbornost, davéryhodnost
a vstupni kapital, které musi nebankovni spolecnost splnit, aby mohla byt za-
loZena ¢i mohla nadale fungovat, je soucasti této regulace i zastropovani sankci
a zakaz uplatiovani rozhodc¢ich dolozek. Smyslem tohoto zakona bylo kromeé
praktickych opatreni i nastoleni objektivnéjsiho pohledu na cely zavazkovy vztah
mezi poskytovatelem uvéru a klientem. Ten je materializovan v institutu posou-
zeni veéruschopnosti spotrebitele (§ 86—87). Ze strany obchodnich spolecnosti
jsou uveéry poskytovany dobrovolné¢, jedna se o predmét podnikani. Pijjcovani
penéz zakaznikam s nejistou kredibilitou predstavuje riziko podnikani a je (ne)
odpovédnosti téch, kteri tak ¢ini. Pokud za takovych okolnosti dojde k exekuci,
je tfeba to vnimat jako spolecny neuspéch uvérovaného i uvérujiciho. Pokud
uvérujici poskytne Gvér bez posouzeni Givéruschopnosti spotrebitele, muize byt
toto jednani povazovano za protipravni.

Bankovni i nebankovni spolecnosti v§ak i ve zprisnénych podminkach doka-
zaly najit prostor pro nekaly byznys. Nékteré tedy napr. neprimérené nadsazuji
castky za administrativni tkony spojené s prodlenim klientud. Jak jinak inter-
pretovat nékdy az pétinasobny rozdil za stejny tkon (napft. zaslani upominky)
u dvou ruznych spolecnosti?®’ Vyc¢islovani nakladi u nékterych poskytovatelii
ani zdaleka neodpovida realnym nakladiim a spiSe supluje zakonem ohraniceny
profit ze smluvnich pokut.

Stalym rizikem je dolozka primé vykonatelnosti predstavujici uznani dluhu.

Zakazanou rozhodc¢i dolozku nahradily tzv. notarské zapisy. Dojde-li k prodleni,

66 Alternativni typologii lichvy prezentuje organizace Accendo ve studii realizované pro ASZ. Tato typologie déli lichvu na lichvu bez smlouvy a lichvu jako nekalé obchodnimi praktiky
souvisejici se spotiebitelskymi tvéry. Blize viz HRUSKA, L. a J. SEVCIK, 2016. Nové formy lichvy a zadlugeni. Ostrava: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z. 0.

67 K problematice sankci pfi prodleni a neplnéni dluznych zavazka viz KOVALCIK, M., 2017. Clovék v tisni zverejnil srovndni poskytovatelii piijcek: Rozdil v sankcich miige init ag pétindsobek.
Clovék v tisni. Dostupné z: https:/www.clovekvtisni.cz/clovek-v-tisni-zverejnil-velke-srovnani-poskytovatelu-pujcek-rozdil-v-sankcich-muze-cinit-az-petinasobek-4766gp.



1ze se pred notarem domluvit na zméné smlouvy (napf. rozlozit splatky na delsi
Casové obdobi). Pokud ale bude takto zménéna smlouva porusena, je mozné
jeji vymahani prevést rovnou do exekuce. Notarsky zapis se tudiz stane pod-
kladem pro exekuci, exekucnim titulem, a klient prijde o narok na nezavislé
posouzeni soudem.58

Usili obejit regulace spotfebitelskych uvéru vytvorilo dva nové typy ob-
chodnich praktik, jejichz aktivity jsou z hlediska lichevniho jednani hranicni.
Prvnim z nich jsou tzv. zprostfedkovatelské uvéry. Pro ilustraci: firmy, nabi-
zejici své sluzby prostfednictvim inzerata jako ,Pujcka ihned® nebo ,Zajistime
rychlou pujcku®, prislibi zprostredkovani pujcky i lidem, jimz bézné spolecnosti
vzhledem k jejich nizké bonité penize nepujci. Po sepsani smlouvy a slozeni
zalohy klientem (v fadu nékolika tisici korun) se dealer uz neobjevi a firma je
nedohledatelna.®®

Druhou je poskytovani tzv. podnikatelskych pujcek, jehoz se dopoustéji
osoby nemajici opravnéni ke zprostfedkovani ze strany Ceské narodni banky
(CNB). Novy spotiebitelsky zdkon se totiZ nevztahuje na Gvéry Zivnostnikim,
a tak se nékteré firmy rozhodly poskytovat namisto spotrebitelskych uvéru uvéry
podnikatelské. Pokud zakaznik Zivnost nema, zastupci téchto firem nabizeji
asistenci pri jejim zrizovani. Tim ale dochazi ke zjevnému obchazeni zakona.
Na klienta, nové zivnostnika, se navic po podepsani podnikatelské pujcky ne-
vztahuje zakonna ochrana spotrebitelského uvéru (napft. ochrana pred vysokymi

sankcemi za prodleni).”

Vztah mezi patronem a klientem se oproti vyse uvedenym smluvnim vzta-
hum uskuteciiuje zpravidla bez smlouvy. Uroky nastavuje lichvar vzhledem
k okolnostem, tj. podle toho, zda klient spada do blizsi pribuzenské sité, jak
velkou ma rodinu, v jakou hodinu pujcku shani, jaky je ucel pujcky, jak plni
své zavazky apod. Lichvari povét§inou znaji prijmy a moznosti svych klientt
ajejich rodin. Dostane-li se dluznik do platebni neschopnosti, jsou u lichvy bez
smlouvy nezridka pritomny vyhrizky a fyzické nasili. Jakmile prestane uziti
nasili mit sv{j tcinek (dluznik nesplaci ani po opakovaném napadani), dochazi
ke kompenzaci v podobé nahradni formy plnéni, jako je poskytovani nelegal-
nich sluzeb typu kradeze, prostituce, distribuce drog aj. Lichevni vzorec vsak
nemusi zakladat pouze pujcka penéz, ale i dalsi formy zavazkového vztahu, napf.
poskytovani bydleni ¢i zprostredkovani prace. Vyplata neodpovida odvedené
praci, najjmy pronajimanych byt nebo pokoji na ubytovneé vyrazné prevysuji
najmy obvyklé nebo odpovidajici stavu jednotky. Neadekvatnost mezd a vyse
najmu ma pak zamérné dovést klienta k vytvoreni dalsiho zavazku, avéru. Tento
systém obecné sméruje k transformaci ivérované osoby v jakéhosi ,dluhového

vazala“”,, jehozZ penize a sluzby jsou zdrojem lichvarova kapitalu.

2.2 Legislativa

Lichva je predmétem jak trestnépravni, tak obcanskopravni upravy. Tvorba

nového obcanského zakoniku (zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni

68 Na druhé strané, podle informaci poskytnutych MF CR by mélo byt jiZ moZné na zakladé dosavadni judikatury namitat nepfiméfenost smluvnich podminek i v exekuénim/insol-
vencnim Fizeni, respektive soud by k tomu mél prihlédnout v urcitych pripadech z Gredni povinnosti, nemél by vsak suplovat vuli ne¢inného dluznika. Zaroven je treba vzit v potaz,
Ze tento postup je huire proveditelny v situaci, kdy je klient omezené finan¢né ¢i funkéné gramotny a neni schopen v exekuénim rizeni namitat neprimeérenost postupu, smluvnich
podminek atp. Ohledné problematiky notaiského zapisu viz nap#. analyzu Clovéka v tisni. BORGES, D., KOVALCIK, M. 2018. Clovék v tisni srovnal mikropiijcky a varuje pred niklady na
prodlugovdni pijcky. Clovék v tisni. Dostupné z: https:/www.clovekvtisni.cz/clovek-v-tisni-srovnal-mikropujcky-a-varuje-pred-naklady-na-prodluzovani-pujcky-5174gp.
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Jedinou funkci téchto smluv je zpravidla vzbuzovat dojem seri6zniho jednani. Smlouvy mohou byt pojmenovany rizné: klientska smlouva, smlouva o konzultaci, smlouva o zpro-

stiedkovani, smlouva o navy3eni finanéni gramotnosti atp. Podstatné vsak je, Ze klientovi z pravniho hlediska nic nezarucuji. Blize viz HRUSKA, L. a J. SEVCIK, 2016. Nové formy lichvy

a zadluzeni. Ostrava: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z. G.

70 K tématu viz téz IROZHLAS.CZ, 2019. Lichvari nasli novy zpusob, jak obejit zakon. Lidem nabizi nevyhodné pujcky pro podnikatele. iRozhlas.cz. Dostupné z: https:/www.irozhlas.
cz/zpravy-domov/smejdi-uver-podnikatelska-pujcka-penize-zivnostenske-ico-ceska-narodni-banka_ 1901310712 _gol?fbclid=IwAR3vKQbqtgwqt OvDKHX-omPnnVYW6{21mbsIO-

kdaXedropEBamjet49IbLs.
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HOVORKA, J., 2015. Lichva jako nedilna soucast rodiny. Pro¢ se dluznici boji. Aktudlné.cz. Dostupné z: https:/zpravy.aktualne.cz/finance/lichva-neni-problem-zda-se-u-soudu-dluz-



pozdéjsich predpisu, dale jen NOZ) byla podstatné inspirovana upravou TZ,
a tudiZ jsou si obé vymezeni terminologicky velmi blizka. K vyhodnoceni pred-
métného jednani jako lichevniho je tedy treba splnéni podobnych objektivnich
a subjektivnich znakl. Do obéanského zakoniku se lichva dostala s jeho noveli-
zaci ucinnou od 1. ledna 2014. Opétovné zarazeni lichvy do ob¢anského zako-
niku Ize chapat jako reakci na rozvoj trzniho hospodarstvi a nekalych praktik
zejména obchodnich spolecnosti, které neimérné vyuzivaly nepriznivé situace

urcitych spolecenskych skupin.

2.2.1 Obcanskopravni uprava

Lichvu v NOZ upravuje ustanoveni § 1796 a rozumi ji ,,neplatnou smlouvu, pfi
jejimz uzavirani nékdo zneuzije tisné, nezkusSenosti, rozumové slabosti, roz-
ruseni nebo lehkomyslnosti druhé strany a da sobé nebo jinému slibit ¢i po-
skytnout plnéni, jehoZz majetkova hodnota je k vzajemnému plnéni v hrubém
nepoméru®. Uprava stanovuje dvé podminky, které museji byt pro naplnéni
skutkové podstaty lichvy kumulativné uskutecnény:
e zneuziti tisné, nezkusenosti, rozumové slabosti, rozruseni nebo lehko-
myslnosti druhé strany,
*  plnéni, jehoz majetkova hodnota je k vzajemnému plnéni v hrubém
nepomeru.
Dalsi podminky, tzn. objektivni a subjektivni znaky, nejsou zakonem blize spe-
cifikovany. Prezkum a vymezeni tudiz spoc¢iva na rozhodovaci ¢innosti soudu,
které museji v kazdém pripadé zvlast zhodnotit specifické okolnosti uzavreni
daného jednani. Podkladem pro rozhodovani muze slouzit judikatura, avsak se
stale objevuji pripady, na néz nelze aplikovat stavajici judikaty. Nejzrejmeéjsim
a povsechnym znakem lichvy je lichevni smlouva. Za lichevni smlouvu muzeme
povazovat jakykoli smluvni typ, Gstni ¢i pisemny, v€etné smluv inominatnich
neboli nepojmenovanych.”
Naopak umyslné zakonodarce upravil objektivni znak hrubého nepoméru
abstraktné. Vyklad tohoto pojmu nastinil Nejvy3si soud CR ve svém rozsudku
sp. zn. 30 Cdo 4665/2009 ze dne 26. 1. 2010, podle né&jz je hruby nepomeér

treba odvozovat od situace a subjektivnich okolnosti pri uzavirani smluvniho
vztahu. Neni Zzadouci mit hruby nepomér vyc¢islen konkrétnim ¢islem, nebot
lichva neni vzdy jen finan¢ni zalezitosti, a proto je neurcitost pri identifikaci
rozsahlého okruhu jednani odporujicich zakonu vice napomocna. Obdobné je
tomu s uroky. Zakon opét jasné nerika, co je vysoky lichevni trok. Vychazet

muzeme z ustanoveni § 1802 NOZ, kde je uvedeno:

~Maji-li byt plnény droky a neni-li jejich vyse ujednana, plati dluznik droky ve
vysi stanovené pravnim predpisem. Nejsou-li droky takto stanoveny, plati dluz-
nik obvyklé iroky pozadované za dveéry, které poskytuji banky v misté bydlisté

nebo sidla dluznika v dobé uzavreni smlouvy".

Nejvyssi soud ve svém rozsudku sp. zn. 33 Odo 234/2005 ze dne 24. 1. 2007

konkretizoval zakonné ujednani a charakterizoval nepriméreny urok jako:

LUrok sjednany ve vysi, kterd podstatné presahuje irokovou miru v dobé jejiho
sjedndni obvyklou, stanovenou zejména s prihlédnutim k nejvyssim drokovym

sazbam uplatniovanych (sic) bankami pri poskytovdani dvéri nebo pijcek.”

Subjektivni znaky lichvy se pro naplnéni skutkové podstaty museji objevovat
na obou stranach uzavreného pravniho vztahu. Dle NOZ jsou to na strané
poskozeného situace tisné, nezkusenosti, rozumové slabosti, lehkomyslnosti
a rozruseni. Vycet znaku je v§ak pouze ilustrativni. Demonstruje obecnou po-
vinnost jednat v souladu s dobrymi mravy a za subjektivni znak lichvy muze
byt oznacena jakakoli neprizniva situace, ktera omezuje svobodnou vuli jed-
nani poskozeného. A druha strana musi takové nepriznivé situace vyuzit, coz
je subjektivnim znakem lichvy u silné&jsi smluvni strany.

Pokud se jedna strana zavazku zamérné dopusti hrubého nepoméru, ale
stav druhé strany nelze kvalifikovat jako nepriznivou situaci, neni naplnéna
skutkova podstata lichvy. Zakon v§ak ma definici i pro takovouto situaci. Jedna

se o neameérné zkraceni, které upravuje ustanoveni § 1793 NOZ:

2 Inominatni smlouva je takova smlouva, ktera neni zakonem zvlasté upravena. Tato smlouva vSak nesmi odporovat obsahu nebo Gcelu zakona. U nepojmenovanych smluv urcuji
obsah smlouvy, pripadné i jeji nazev, sami jeji Ucastnici. Ti si upravi vzajemna prava a povinnosti tvorici obsah smlouvy.



»Zavazi-li se strany k vzdjemnému plnéni a je-li plnéni jedné ze stran v hrubém
nepomeru k tomu, co poskytla druhad strana, muze zkracend strana poZadovat
zruseni smlouvy a navrdceni vSeho do pirvodniho stavu, ledaze ji druhd stra-
na doplni, o¢ byla zkrdcena, se zretelem k cené obvyklé v dobé a misté uzavieni
smlouvy. To neplati, pokud se nepomér vzajemnych plnéni zaklada na skutecnos-

ti, o které druhd strana nevédéla ani védét nemusela.”

Dovolat se zruseni smlouvy z divodu hrubého nepomeéru muize zkracena strana
od okamziku uzavreni smlouvy, ale i k plnéni do jednoho roku od uzavreni
smlouvy. K naslednému posouzeni slouzi cena obvykla. Strana, jez se citi byt
zkracena, muze pozadovat navraceni vzajemnych plnéni ¢i pozadovat to, o¢
byla zkracena.

Pokud se nékdo neopravnéné obohatil na tkor jiného a tento ¢in neni
kvalifikovan jako trestny ¢in, muze se dle NOZ jednat o bezdiivodné oboha-
ceni, upravené ustanovenim § 2991 NOZ. Ustanoveni se vztahuje na fyzické
i pravnické osoby a obohacenim se mysli penézni zisk, ale i zisk vécny, véetné
zneuzivani nécich tkonu ¢i vyuzivani cizi véci. Zakladnim pravnim ucinkem
bezdivodného obohaceni je tedy povinnost obohaceného obohaceni navratit,
a to dle principu tzv. naturalni restituce, kdy je nutné vratit presné to, co obo-
haceny nabyl. Byly-li predmeétem vztahu néjaky ukon ¢i né€jaka véc, respektive
obecné zalezitosti, které obohaceny jiz nevlastni, ztratily na hodnoté anebo
je z podstaty nelze navratit (napf. ukony), nalezi ochuzenému dle ustanoveni
§ 2999 NOZ penézita nahrada ve vysi obvyklé ceny.

Aktualni legislativni nastroje, snad az na jeden, cili prevazné na typ lichvy
u nekalych obchodnich praktik souvisejicich se spotrebitelskymi uvéry. Je to
logické, nebot lichva bez smlouvy je mnohem hure postizitelna. Jako preventivni
opatreni miizeme na oba typy lichvy vztahnout zakon ¢. 182/2006 Sb., o ipadku
a zpusobech jeho reSeni, ve znéni pozdéjsich predpisu (tzv. insolvenéni zakon),
ktery umoznuje oddluzeni osob.

Proti spotrebitelské lichvé by mél byt spotrebitel coby slabsi strana chranén

prostrednictvim zakonu. Jedna se o zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotrebitelském

uvéru, ve znéni pozdéjsich predpist, dale o zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery vymezuje nekalé obchodni
praktiky, a muze sem byt zarazen i zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve

znéni pozdéjsich predpisi.’”

2.2.2 Trestnépravni Gprava

Obdobné jako v NOZ je lichva definovana i v TZ, kde skutkovou podstatu trest-
ného ¢inu lichvy vymezuje ustanoveni § 218 TZ:

»Kdo zneuzivaje néci rozumové slabosti, tisné, nezkusenosti, lehkomyslnosti
nebo néciho rozruseni, da sobé nebo jinému poskytnout nebo slibit plnéni, je-
hoz hodnota je k hodnoté vzajemného plnéni v hrubém nepoméru, nebo kdo
takovou pohledavku uplatni nebo v umyslu uplatnit ji na sebe prevede, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zakazem cinnosti”

Stejné jako v Upravé NOZ i zde musi byt kumulativné splnény obé podminky:
e zneuziti tisné, nezkusSenosti, rozumové slabosti, rozruseni nebo lehko-
myslnosti druhé strany,
* plnéni, jehoz majetkova hodnota je k vzajemnému plnéni v hrubém
nepomeru.
Za trestny ¢in lichvy jsou povazovana az jednani spolecensky nebezpecna, tzn.
zavaznéjsi povahy. Jednani, ktera této intenzity nedosahuji, podléhaji v souladu
se zasadou subsidiarity ipravé OZ. Pokud vzniklé poméry naznacuji lichvarské
praktiky, ale vzhledem k riznym okolnostem (napf. dikazni nouze, absence
svédk, nejednoznacné naplnéna skutkova podstata lichvy atp.) nemuze byt
pachatel odsouzen, byva ,lichva“ kvalifikovana jako jiny trestny ¢in, ba dokonce
muze podléhat jen regulaci obéanskopravni.

Pachatelem trestného ¢inu lichvy muze byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba.
Nutnosti, i v pripadé trestnépravni upravy, je existence hrubého nepoméru
vzajemnych plnéni v pri¢inné souvislosti se zneuzitim tisné, lehkomyslnosti,
rozumové slabosti, rozruseni nebo nezkusenosti poskozeného, pricemz tyto

pojmy jsou vykladany obdobné jako v obcanskopravni upravé. Lichva je dle

73 HRUSKA, L. a ]. SEVCIK, 2016. Nové formy lichvy a zadluzeni. Ostrava: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z. 0.



TZ precinem, zloCinem se stava za specifickych okolnosti.”* Tyto okolnosti v§ak
vubec netematizuji to, Ze lichva neni ¢asto ¢inem jednorazovym, ale opakova-
nym, dlouhodobym a kontinualnim a vétSinou s vice nez jednou obéti. Kvuli
této skutecnosti byva pravni aprava kritizovana.

Vzhledem k ¢asto komplikovanému prokazovani skutkové podstaty a diikkazni
nouzi, a sice zejména u lichvy bez smlouvy, mohou byt okolnosti dané situace
kvalifikovany jako jiny trestny ¢in ¢i jejich soubéh, nebo je v idealnim pripadé
prokazan soubéh lichvy s dal§im trestnym ¢inem. V obou pripadech se kazdo-
padné nejcastéji jedna o:”

e omezovani osobni svobody (§ 171),

e vydirani (§ 175),

o utisk (§ 177),

e porusovani domovni svobody (§ 178),
e podvod (§ 209),

e neopravnéné podnikani (§ 251).

2.3 Lichva a dluhy v kontextu socialniho vylouceni

Lichva byva casto diskutovana v souvislosti s ceskymi SVL. Prestoze byla
v prubéhu poslednich tfi dekad vypracovana cela rada dil¢ich odbornych stu-
dii, neexistuje studie, jez by tyto poznatky syntetizovala. Obecné lze fici, ze
lichva predstavuje téma, jehoz prostrednictvim se obvykle popisuji negativni
stranky kazdodennosti v SVL. Na konci 90. let 20. stoleti byla lichva tdajné jed-
nou z pricin odchodu rady ¢eskych Romu do Velké Britanie, dnes se o lichvé
Zatimco v prvnim pripadé Romové udajné odchazeli pred vykoristujicimi rom-
skymi gangy, v druhém pripadé jde casto udajné o odchod pred pakistanskymi

gangy. Nelze posoudit univerzalni pravdivost uvedenych tvrzeni informant

dotazovanych v ramci vyzkumu BRIZOLIT, ale Ize tvrdit, Ze lichva je pro ceské
SVL podobné vyznamné téma jako mafie pro jizni Italii. VSichni o lichvé ho-
vori, osoby, které ji provozuji, jsou casto v lokalité znamé, ale za trestné ¢iny
souvisejici s lichvou je jen malokdo odsouzeny.

V nasledujicich podkapitolach prozkoumame divody, pro¢ ne kazdé puj-
covani na vysoky urok zneuzivajici tisné spotrebitele je obyvateli SVL vnimano
jako lichva, respektive jako negativni jednani (podkapitoly Davody nevnimani
lichvy jako ujmy a Lichva jako alternativa legalnich spotrebitelskych dveri). Lichva
totiz muze predstavovat dulezitou instituci napft. v situaci, kdy je nutné uhradit
zavazky plynouci ze spotrebitelskych uvérd, nebo v okamziku, kdy lidé nemo-
hou z riznych duvodu na spotrebitelsky uveér dosahnout. Lichva tedy muze byt
reakci na predluzenti i pri¢inou padu do dluhové pasti (podkapitola Predluzeni
a dluhova past). Vyuzivani sluzeb lichvara ¢i vystavovani se nekalym prakti-
kam predatorskych poskytovatelu spotrebitelskych Gvérti muze Gizce souviset
s omezenym povédomim obyvatel SVL o nastrojich, jejichz vyuzivanim lze
predluzeni a padu do dluhové pasti predejit (podkapitola Lichva jako alternativa
spotrebitelskych vveri). Lichva tedy predstavuje ocenovany i zatracovany, ale kaz-
dopadné dostupny nastroj, jehoz prostrednictvim si lze zajistit prisun financ¢nich
prostredk, jichz se v daném kontextu prili§ nedostava. Komplexni charakter
vyznamu lichvy a jeji provazanost s kazdodennosti prakticky znemoznuje jeji
odhaleni. Specificnost Gjmy, ktera klientum poskytovatelti pujcek vznika, tak

zustava casto neodhalena.

2.3.1 Duavody nevnimani lichvy jako Gjmy

V uvodni casti této kapitoly jsme lichvu vymezili na zakladeé jejich dvou typt:
jednorazové lichvy a lichvy jako dlouhodobé vytvareného vztahu. Tato typologie
by vSak neméla zastrit praktické odstiny realizace lichvy v SVL, které ji do jisté
miry znemoznuji obyvatelim SVL jako lichvu rozpoznat. Jednorazova lichva

muze mit v SVL mnoho forem. Jednou z nich je pijcovani penéz na vyssi arok

7 Jednou okolnosti je spachani trestného ¢inu lichvy v ramci organizované skupiny. Dale to je, pokud je spachan v dobé, kdy je vyhlasen stav ohrozeni statu nebo valecny stav, ¢i za
prubéhu udalosti ohrozujici zZivot a zdravi lidi, verejnému poradku a majetek. Mezi okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby také spada zpusobeni tézké nouze poskozenému

a ziskani znacného prospéchu ¢i prospéchu velkého rozsahu.
75 DOCHVAT, P., 2005. Lichva v romské komunité. Kriminalisticky sbornik. 49(4), 61-66.



ve smyslu prilezitostného privydélku.”® Role toho, kdo si penize pujcuje, a toho,
kdo penize poskytuje, se situacné stridaji. Uvérujici, ktery ma v dany okamzik
penize, je pujcuje na vysoky urok tomu, kdo je nema, pricemz se v jiném ob-
dobi mohou tyto role proménit. Oba uvérujici jsou si pritom jisti financéni tisni
uveérovaného. Praktika je obyvateli SVL obecné akceptovana a zustava casto
nehlasena. Nepredpoklada totiz nerovnost mezi ucastniky transakce, respektive
mezi obyvateli SVL, a je chapana jako standardni strategie zajistovani financnich
prostredkl, a to na obou stranach.”

Lichvé jako dlouhodobé vytvarenému vztahu nejlépe odpovida metafora
patrona a klienta. Lichvar v tomto vztahu predstavuje patrona, dluznik klienta.
dleni, poskytovani prace, prodej potravin, ale i o jiné doplnkové sluzby, jako je
doprovod na urady, provozovani neformalni taxisluzby apod.” Moc lichvara
je totiz uzce spojena s jejich podnikatelskym portfoliem, se siti sluzeb, které
jsou schopni poptavat ¢i nabizet. Lichva tak mtize byt chapana jako ,metoda
podnikani®, jehoz podstatu tvori poskytovani sluzeb nemajetnym skupinam
obyvatel, které by jen obtizné tyto sluzby ziskavaly jinde. Dlouhodobost to-
hoto vztahu v§ak umoznuje klientim se kdykoli na patrona s ¢imkoli obratit,
cehoz také mnozi vyuzivaji. Vznika tak predivo vzajemnych zavazku, v nichz
neni mozno odlisit, co je jesté urok a co laskavost. Soucasti tohoto zavazkového
vztahu muze byt i pachani kriminality v lichvarav prospéch (drobné kradeze,
distribuce drog, nasili).

Lichva muze byt také soucasti jinak legalniho podnikani. Lichvu uplatnuji
napr. nékteré podnikatelské subjekty zaméstnavajici obyvatele SVL (pracovni

agentury ¢i kontraktori pro velké prumyslové zavody). Typickym prikladem

je poskytovani lichvarské pujcky zameéstnanci, kterému je pak splatka, véetné
urokll nebo pouze uroky, strhavana z platu. Jinym prikladem je ubytovavani
obyvatelll SVL vymeénou za praci a neadekvatné vysoké njjemné, které je inka-
sovano rovnou z vyplaty zameéstnance. Dané subjekty se i€elné orientuji na zne-
vyhodnénou populaci, na jejiz obtizné situaci mohou systematicky parazitovat.

V neposledni radé se obyvatelé SVL nemusi stat védomou obéti lichvy.
Vzdélanostni Groven a snizené pravni védomi z nich ¢ini snadny ter¢ podvodnikt
vydavajicich se za poskytovatele bankovnich i nebankovnich pujcek, finanéni
a oddluzovaci poradce apod. Mezi odpovédnymi a podvodnymi subjekty ne-
jsou prislusnici zranitelnych skupin obyvatel asto schopni rozliSovat. Rtiznost
forem a praktik, které samy komplikuji oznaceni jednani za lichvu, stejné zne-
snadnuje jeji odhaleni. Viktimizaéni vyzkum BRIZOLIT ukazal, zZe lichvou byly
viktimizovany 2,5 % populace SVL. Takto nizka prevalence viktimizace muze
byt zpusobena tim, Ze lichvu jeji obé€ti nepfiznavaji z divodu strachu, obav
ze ztraty dustojnosti, ale také proto, zZe v pripadé urcitych forem ji nevnimaji
jako néco, z ceho by jim plynula Gjma. At uz proto, Ze se jim prostrednictvim
lichvy dostava sluzeb, na které by jinak nedosahly, anebo proto, Ze si lichvou

sami nékdy privydélavaji.

2.3.2 Lichva jako alternativa spotrebitelskych tvér

Ve vSech vyznamech a formach, kterych termin ,lichva“ nabyva, se obvykle
hovofi o iracionalité klientu, ktefi ji vyuzivaji. Studie v segregovanych oblas-
tech vSak ukazuji, ze za jistych okolnosti muize byt lichva racionalni volbou pro
okampzité preklenuti financni tisné.” Pole moznosti obyvatel SVL k obstarani si

finan¢ni hotovosti je z mnoha diivodd omezenéjsi nez u jinych skupin obyvatel.

76 K tématu napf. HRUSTIC, T., 2015. Usury among the Slovak Roma: Notes on Relations between Lenders and Borrowers in a Segregated Taboris. In: M. BRAZZABENI, M.I. CUNHA
a M. FOTTA, ed. Gypsy Economy-Romani Livelthoods and Notions of Worth in the 21st Century. New York: Berghahn, s. 31-48.

7 Jednim z divodu, proc jsou pujcky od lichvari vyuzivany, mize byt zajem Zeny predejit situaci, kdy by se stala obéti domaciho nasili. V maskulinnim prostfedi SVL je rodinny roz-
pocet stejné jako dalsi rodinné zalezitosti ¢asto svéren Zenam, partnerkam, které v dusledku toho mohou nést negativni dusledky vypadku rodinného prijmu. Tento vypadek muze
byt zplisoben nezaméstnanosti, ale také zavislostmi na hazardnich hrach ¢i navykovych latkach ¢i pobytem muze za mriZzemi. K roli Zen pfi spravé rodinného rozpoctu viz téz ka-
pitoly Domdci ndsili, Zdvislost na drogdch a studii Nové formy lichvy a zadluZzeni. HRUSKA, L. a J. SEVCIK, 2016. Nové formy lichvy a zadluzeni. Ostrava: ACCENDO - Centrum pro védu

a vyzkum, z. 0. Viz téz kapitolu Domdci ndsili a Zavislost na drogdch.

78 K nékterym formam lichvy blize viz HRUSKA, L. a J. SEVCIK, 2016. Nové formy lichvy a zadluzeni. Ostrava: ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, z.0.
7 K racionalité socialné vyloucenych populaci viz napr. PORTES, A., 1972. Rationality in the Slum: An Essay on Interpretive Sociology. Comparative Studies in Society and History. 14(03),

268-286.



Jednou z pri¢in tohoto omezeni je existence predatorskych praktik vzniklych
v dusledku systému nesolidnich nebankovnich subjektt, poskytovateld prav-
nich sluzeb a exekutoru, ktery se v CR etabloval na konci 90. let 20. stoleti
a nultych let 21. stoleti. Existence tohoto systému vedla v mnoha pripadech ke
zbytecnému predluzeni a exekucim na mzdu.’® Nemoznost vyuzivat oficialni
bankovni a nebankovni pujcky z duvodu predluzeni ¢i exekuci pak vytvorilo
poptavku po predatorskych ¢i neformalnich sluzbach. V tomto ohledu je lichva
spiSe symptomem nez pricinou socialniho vylouceni, jakkoli se to muze zdat
na prvni pohled obracené.

Neni to v§ak pouze tento kontext, vlastni radé SVL, co €ini z lichvy vhodnéjsi
alternativu k uspokojeni aktualni finanéni potreby oproti legalnimu spotrebi-
telskému uvéru. ,Pouli¢ni lichva“ muze byt i pro obyvatele SVL, kterym jsou
bézné pujcky relativné dostupné, chapana jako vhodnéjsi varianta proto, Ze je
dostupna snadnéji, absentuje u ni hrozba exekuce a je prosta stigmatizujicich
prvkua zadosti o tvér.8! Nadto pujcka od poulicniho lichvare skyta prislib §irsiho
pole moznosti, pokud jde o vyjednavani splatkového kalendare, vySe splatek
i charakteru splaceni (misto penéz sluzba, jako je odpracovani si ¢asti dluhu ¢i
aroku apod.).

Jakkoli se da za jistych okolnosti s lichvarem ,domluvit®, ma tento vztah
pochopitelné i odvracenou stranu. Postihy za prodleni pri splaceni dluhu ne-
museji byt viibec privétivé. ZastraSovani, fyzické nasilii faktické zotroceni znaji
nékteri obyvatelé SVL velmi dobre, at uz s nimi maji zkusenost osobni, nebo
zprostredkovanou.®?

K poptavce po lichvé vede lidi ze SVL i nefunkéni systém pomoci v hmotné
nouzi. Nizkoprahova davka mimoradné okamzité pomoci je vyplacena iradem
prace a muze byt velmi efektivnim nastrojem pri predchazeni zadluzeni, nebot
dokaze poskytnout jednorazovou ¢astku (napt. na kauci spojenou s bydlenim ¢i

na nakup véci dlouhodobé potreby jako je pracka, lednice, postel atp.). Takovym

nastrojem vsak muze byt jen tehdy, pokud ve skutecnosti nevytvari vyssi na-
klady. Uvedme si dva priklady — potrebu lednice a potfebu postele. V nasem
orientacnim prikladu je zadost o mimoradnou okamzitou pomoc na nakup
postele zamitnuta a rodina je nucena poridit postel z néjakého charitativniho
skladu nebo bazaru. U daného nabytku neni ojedinély vyskyt Sténic. Rodina
pak musi pristoupit k dezinsekci bytu ¢i celého domu, kterou musi uhradit na
vlastni naklady. V pripadé€, Ze na posteli spaly déti, budou zajisté postipané. To
znamena vynalozeni ¢asu a financi na 1éébu. Nakonec bude pravdépodobné
nutné se postele a dal§iho nabytku zbavit Uplné a poridit novy.

Pri nakupu lednice byla v naSem ramcovém prikladu davka mimoradné
okamzité pomoci schvalena, avSak jen do urcité vyse, do poloviny ceny nej-
levnéjsi lednice, ktera je na trhu. Urad totiz vysi davky na konkrétni spotrebice
pausalizoval. Dana rodina nedisponuje prostredky na doplaceni nakupu lednice
nové, a tak se uchyli ke koupi spotrebice z bazaru. Energeticka trida postarsiho
spotrebice zvysuje domacnosti naklady spjaté s energiemi. Po ¢ase prestane
fungovat, rodina musi vynalozit dalsi finance na jeho likvidaci a nakonec si puj-
it penize na porizeni lednice nové. Takovéto nakladani se statnim rozpoctem

irozpoctem chudych domacnosti je evidentné neefektivni a neodpovédné.®

2.3.3 Predluzeni a dluhova past

Lichva vede k dluhové spirale, stejné jako dluhova spirala vede k lichvé. Dluhova
spirala kazdopadné predstavuje past, kdy se dluhy kumuluji a prekryvaji, at uz
tim, Ze jsou stavajici dluhy splaceny dalsimi ptijckami, ¢i tim, Ze vznikaji prak-
ticky bez vlastniho pricinéni na zakladé néjaké systémové chyby. Za takovych
okolnosti se moznost vyvazani se z dluhové pasti logicky vzdalyje. Pro ilustraci
uvadime nize tfi scénare dluhovych pasti, s nimiz se lidé v SVL casto potykaji

a které maji potencial byt zcela eliminovany aplikovanim vhodnych opatfeni.

80 K tématu viz napf. AKTUALNE.CZ. 2018. Chudé Cesko. Aktualne.cz. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/chude-cesko/r-e8ce002ca06411€890620cc47ab5£122/.

8t K vyznamu jinych faktori nez penéz v rozhodovani o plijjcce mezi ekonomicky vyloucenou populaci viz napf. COLLINS, D., . MORDUCH, S. RUTHERFORD a O. RUTHVEN, 2015.
Portfolios of the Poor: How the World’s Poor Live on $2 a Day. Princeton, NJ: Princeton Univ. Press.

82 Na zprostredkované urovni maji pribéhy o utisku ze strany lichvara samy o sobé€ preventivni funkci a motivuji ke splaceni, a tak k vlastnimu nasili ani nemusi dojit.

88 MPSV CR ve smérnici &. 8/2017 uvadi, Ze ,neni mozné situace pro poskytnuti MOP pausalizovat, stejné jako vysi jednotlivych MOP (napf. stanovenim takového limitu vyse ddvky, ktery neumoni
danou specifickou situaci 7esit a poskytnutd pomoc stdtu tak neni efektivni) pro konkrétni pripady, protoze by mohlo dojit k popreni samotného ucelu davky”.



Prvnim scénarem je provazanilichvy bez smlouvy a spotrebitelskych aveéru.
Na pocatku byla néjaka potreba, néjaky nenadaly vydaj, ktery zapricinil prvni
pUjcku, nebo néjaky problém, jenz zapricinil prodleni ¢i exekuci. Nesplaceni
spotrebitelského uvéru, existence exekuce, ale i pozdé placené faktury napr.
za energie, to v§e vede k evidenci v registru dluzniku® a tim i k omezeni moz-
nosti dale vyuzivat sluzby seriéznich zprostredkovatelt tvéru. V situaci dalsi
ekonomické nestability je pak klient nucen prikro¢it k vyuzivani predatorskych
poskytovatel pujcek anebo k sluzbam lichvari bez smlouvy.

Dluhova past v§ak nesouvisi pouze s vyuzivanim formalnich ¢i neformalnich
sluzeb. Fenomén tzv. détskych dluznika ukazuje, Ze do dluhti a naslednych exe-
kuénich rizeni se jednoduse mohou dostat i déti, jejichz rodic¢e za né nehradili
pokutu za jizdu ,na cerno®, poplatky za komunalni odpad, regula¢ni poplatek
za pobyt v nemocnici atp.® Dluhy tedy nesouvisi pouze s Zivotnim stylem, ale
vznikaji i mimo dosah a kontrolu samotnych budoucich dluzniki.

Ramcové je nutné téz zminit fenomén dluhu v souvislosti s pobytem ve veé-
zeni. S uznanim viny vznika doty¢nému povinnost uhradit statu naklady spojené
se zajisténim obhajcu ex offo. S timto faktem neni fada nejen obyvatel SVL viibec
seznamena a sdili domnénku, ze advokat ex offo je bezplatnou sluzbou. Mnohem
problematictéjsi nez samotna nevédomost je ale praxe pridélenych advokatt.
Jejich ¢innost nepodléha prakticky zadné kontrole, ¢cimz ziskavaji prostor pro

uctovani si penéz za hodiny, které ve skutecnosti s klientem neodpracovali.

Stejné kontroverzni je klientelismus, ktery v oblasti spravedlnosti funguje.®
Dalsi zatézi spjatou s nastupem vykonu trestu je pro rodinu zanik podstatného
prijmu, coz muze vyustit v hledani sluzeb lichvara nebo predatorskych spolec-
nosti. Tim ale dluhova past nekonci, vykon trestu neni duvodem k pozastaveni
stavajicich pohledavek nebo exekuci. Naopak, po dobu pobytu ve vézeni dale
narustaji.¥’ Bez reSeni této situace jsou propusténiijejich rodiny idealnimi kli-
enty lichvarua-podnikateli pusobicich v SVL.

Existence pohledavek, dluht a exekuci je pri¢itana nizké finanéni gramot-
nosti obyvatel SVL. Financ¢ni gramotnost se v§ak nerovna dluhové gramotnosti.
Vysoké procento zadluzené populace a lidi v exekuci je zptisobeno doznivanim
nemoralni nebo zadné legislativy.®® V kontextu jinych evropskych zemi dispo-
nuje CR prisnymi a pro osoby ze SVL ¢asto nesplnitelnymi podminkami pfi

snaze o oddluzeni.?®

2.4 Prevence

Z hlediska prevence je nezbytné k lichvé pristupovat predevsim jako k symbolu
priblizujicimu kazdodennost v SVL, a to predev§im s ohledem na zavislost je-

jich obyvatel na neformalnich ekonomickych zdrojich. Takové chapani lichvy

8 Banky a nebankovni spolecnosti pouzivaji v soucasnosti tfi registry dluznikd: Bankovni registr klientskych informaci, Nebankovni registr klientskych informaci a registr SOLUS.
Centralni registr ivérd, ktery spravuje CNB, eviduje tidaje o ivérech podnikatelt a pravnickych osob.
85 K problematice détskych dluznikd vice viz DVORAKOVA, T. a J. MERTL, 2018. Diistojna existence kontra osobni zodpovédnost: pfipad détskych dluznikii v Plzni. Socidlni prdce.

2018(8), 54-69.

86 Na mysli zde mame tzv. kauzu s prozvanénim, kdy predstavitelé nékterych soudu a policie obchazeji transparentnost pridélovani obhdjce tim, Ze ty, kteri by méli byt klientovi urceni,
jsou jen prozvonéni ze skrytého ¢&isla za icelem nekontaktovani konkrétniho advokata, se kterym maji smluveny néjaky kontrakt. Vice k tématu viz CAK, nedatovano. Exoffonomika.

Dostupné z: https:/www.cak.cz/scripts/detail.php?id=6940.

87 Vznik dluhu pri pobytu ve vézeni muze souviset i s nevhodné nastavenym systémem predavani informaci mezi statni spravou a pojistovnami. U jedincd — zivnostniku, kteri pred
nastupem do vézeni neprerusi svou zivnost, muze dojit k nepropojeni informaci mezi statem, na néhoz prechazi podle § 7 zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist povinnost platby pojistného za osobu ve vykonu trestu, a zdravotni pojistovnou. Takto vznikly dluh je v§ak neopravnény a je mozné jej zahladit.

8 Vysoké odmeény advokatiim, absentujici teritorialita exekutord, moznost vytvareni détskych dluzniku, rozhod¢i dolozky, absence regulace spotrebitelskych avéra apod.

89 Osobni bankrot je zpusob vyporadani dluht dluznik s vériteli v insolvenénim fizeni. Oddluzeni mize trvat maximalné pét let a dluznik by mél v jejich prubéhu splatit alespon 80 %
svych zavazkl. Podminkou je predevsim posouzeni, Ze muze dluznik své zavazky v tomto obdobi splacet. Proto je nutné, aby dluznik disponoval zaméstnanim s pracovni smlouvou
na dobu neurcitou. Mésicné pak dluznikovi zbyva jen nezabavitelna ¢astka, slozena z nezabavitelného minima a malé ¢asti mzdy.



jako symbolu (a symptomu) kazdodennosti v SVL umoznuje tematizovat okolni
ekonomické, politické a spolecenské sily, které ji utvareji a reprodukuji.®®

Za zaklad prevence v oblasti lichvy povazujeme strukturalni zmény zejména
v oblasti bydleni a v feSeni zadluzovani a predluzovani, ve vytvoreni alterna-
tivnich a méné zatézujicich finan¢nich produkti1 a v optimalizaci dosavadniho
systému poskytovani socialni pomoci. Duraz téz klademe na zretelné rozvijeni
pravniho a finanéniho poradenstvi v SVL prostrednictvim komunitni a socialni
prace. Zakladnim vychodiskem prevence v této oblasti je posilovani moznosti
obyvatel SVL resit svou dosavadni situaci jinym zpusobem nez vyuzivanim
sluzeb lichvara a predatorskych uvérovych spolecnosti.

Jako kontraproduktivni naopak vnimame posilovani opatreni orientovanych
na odhalovani kriminality v této oblasti. Tato opatreni se totizZ ¢asto neobejdou
bez spoluprace s obyvateli SVL, coz vsak v koneéném dusledku mezi né vnasi

vzajemnou neduvéru.

2.4.1 Primarni prevence

Nejen pro primarni prevenci je dulezité rozumeét lichvé pravé jako symbolu kaz-
dodennosti v SVL, ktera se vyznacuje zavislosti na alternativnich a neformalnich
finanénich zdrojich ¢i sluzbach. Existence §irokého spektra dluhovych pasti
naznacuje, Ze preventivni opatreni zalozena na predpokladu ,zivot bez dluhu®
jsou prozatim idealem, kterého tato populace muze v soucasném systému do-
sahnout jen velmi obtizné.

Dluh, potazmo uchyleni se k nevyhodnému uvéru, nevznika bez priciny.
Onou pricinou dluhové situace casto neni rozmarily zZivotni styl, ale potreba,
kterou v kontextu finanénich navyku a ekonomické situace socialné vylouce-

nych domacnosti nelze nijak jinak vhodné uspokojit. Primarni prevence lichvy

musi pracovat se strukturalnimi pri¢inami nepriznivé situace domacnosti,
které mnohdy zustavaji okoli zcela skryty ¢i zastinény jejich viditelnymi na-
sledky — dluhy a s nimi spojenymi problémy. Spolu s tim primarni prevenci
orientujeme na legislativni zmény a na zvyseni informovanosti obyvatel SVL

o konsekvencich, které tento zplisob ptjcovani penéz ¢asto ma.

2.4.1.1 Primarni socialni prevence

Jako nejucinnéjsi boj proti lichvé a predatorskym spotrebitelskym spolecnostem
se jevi vytvoreni legalni konkurence. Nabizi se tedy vytvoreni systému socialnich
mikropujcek ¢i mikrouvért poskytujicich bezuroéné ¢i nizkourocené pujcky
prave zranitelnym skupinam obyvatel za Gc¢elem preklenuti tizivych zivotnich
situaci ¢i snizeni nezameéstnanosti podporou podnikani.

Mikropujcky jsou v CR spojovany predevsim s komerénimi pujckami zati-
Zenymi podminkou bezdluznosti a vysokym trokem nebo RPSN, coz z téchto
mikrouvéra déla nedostupné, pripadné predatorské pujcky. Mikrouvéry maji
svUj puvod v rozvojovych zemich, kde jsou poskytovany komerénimi subjekty
jako dostupné pujcky pro chudé. Tento model je ocenovany kvili dosazitelnosti
finanéni hotovosti pro chudé obyvatelstvo, stejné jako kritizovany zejména pro
nereSeni strukturalnich nerovnosti.”

V kontextu CR se jako vhodné zda ozivit v minulosti testovany socialni
fond. Experimentalni projekt ,Nouzovy socialni fond®, financovany Kancelari
Uradu vysokého komisare pro uprchliky OSN, byl testovan v Usti nad Labem
a Ostravé.” Vyhody tohoto projektu byly spatfovany v pruznosti ve smyslu
reakce na vyvstalou nouzi, ve variabilité situaci, které pomahal resit, a v jeho

adresnosti konkrétnim rodinam. V minulosti byl tento projekt v koncepcnich

9% Obyvatelé SVL bydli ve srovnani se svym okoli astéji v ndgjemnim ¢&i podnajemnim bydleni, ¢asto se stéhuji, pocet ¢lentl jejich domacnosti v prioméru odpovida situaci v Ceskoslovensku
ve 30. letech 20. stoleti, tfetina z nich je nezaméstnanych, dvé tretiny zZiji pod hranici prijmové chudoby, vétsina obyvatel ma zakladni nebo zadné vzdélani. K sociodemografickym
charakteristikim této populace blize viz TOUSEK, L., V. WALACH, P. KUPKA, O. PLACHY, K. TVRDA, L. LUPTAK a A. BRENDZOVA, 2018. Sociilné vyloucené lokality z pohledu

sociodemografickych ukazatelt. Demografie, 60(1), 21-35.

91 Ke kritice mikrouvért viz napi. TOZICKA, T., 2011. Lesk a bida mikrotvért. Denik Referendum. Dostupné z: http:/denikreferendum.cz/clanek/8418-lesk-a-bida-mikrouveru.
92 Vice k projektu viz BAJGEROVA, E. a D. HACAPERKOVA, 2008. Mikrofinance a snizovani chudoby: Nouzovy socialni fond. In: Analyza socidlné ekonomické situace romské populace v Ceské
republice s navrhy na opatreni. Praha: Socioklub. Dostupné z: http:/www.ncss.cz/files/finalni-zpravagrafiko.pdf.



dokumentech zminén,” nicméné jeho principy zatim nebyly v praxi znovu
vyuzity.

O realném rozsahu a podminkach zadluzovani v SVL neexistuji zadné stu-
die. Z toho duvodu navrhujeme realizaci dotaznikovych Setfeni, ktera by se
specificky zamérovala na tento druh viktimizace. Kromé toho se domnivame,
Ze ma rovnéz smysl vyuzivat participativni vyzkumné sondy, které jsou s to
zprostredkovat situaci dluhti a konkrétnich potreb obyvatel SVL v socialnich
souvislostech.

Existence détskych dluznika predstavuje stézejni problém z hlediska prav-
niho statu, nebot podryva divéru v n€j a zpochybnuje zakladni socialni jistoty.
Jesté donedavna bylo mozné, Ze se déti mohly stat dluznikem dnem naro-
zeni, a to kvuli tomu, Ze rodice za né neplatili poplatky za komunalni odpad.**
V soucasnosti je orientacni hranici Sest let, ktera souvisi s tarify prepravy spo-
le¢nosti poskytujicich méstskou hromadnou dopravu. Prestoze NOZ garantuje,
Ze nikomu nesmi byt pro nedostatek véku nebo rozumu zpusobena neduvodna
Ujma, a stejné tak plati, ze NOZ neposkytuje ochranu vykonu prava, které je
v rozporu s dobrymi mravy, je mozné generovat détské dluzniky. U¢innou
prevenci nejsou vstricné aktivity soukromych ¢i statnich subjektu, ale jasna

legislativni zména, ktera zamezi moznosti vzniku dluhu u ditéte.

2.4.1.2Primarni situacni prevence

Zakladem primarni situacni prevence v oblasti lichvy je v soucasnosti regulace

trhu spotrebitelskych Gvéra v oblasti poskytovatel spotrebitelskych Gvéra,

pricemz se debatuji dalsi moznosti regulace jejich aroku a poplatki, které jsou
s uvery spojeny. V tomto ohledu doslo v poslednich letech k nékolika vyznam-
nym rozhodnutim, ktera omezila moznost vystaveni obyvatel CR predator-
skym spotrebitelskym tuvérim. Prvnim krokem, k némuz tedy spise (nastésti)
nedoslo, bylo nezastropovani RPSN. Zavedeni maximalni vyse ro¢ni procentni
sazby nakladi rozhodné nevede k eliminaci lichvy, naopak. Jak upozornovala
napf. Platforma pro odpovédné finance, pri zastropovani by nastal tzv. prohi-
bi¢ni efekt. Lidé s nizkym ekonomickym profilem by byli aktem zastropovani
RPSN z legalniho trhu plné vylouceni a ve chvili potfeby by mohli vyuzit uz
jen pujcek od lichvara bez smlouvy.

Dulezitym krokem bylo zavedeni institucionalni regulace poskytovateli
a zprostredkovatelu spotrebitelskych tuvéru, zprisnéni podminek poskytovani
spotrebitelskych uvéri a omezeni sankcionovani spotrebitele za prodleni
s jejich splacenim. Toho bylo docileno novym zakonem o spotrebitelském
uvéru a povinnosti dosahnout na licence od CNB. Zmény se dotkly bankovnich
i nebankovnich subjektu. K 1. ¢ervnu 2018 bylo ukonceno udélovani licenci ne-
bankovnim spolecnostem, které mohou zustat na trhu, a v soucasnosti jich exis-
tuje 84. Tento krok 1ze povazovat za vyznamny prinos pro celou oblast prevence
lichvy a zadluZovani. Kontinualni dohled nad trhem zajistuje CNB. Pokracujici
aktivni kontrola ze strany statnich instituci se jevi jako zasadni, nebotjiz ted se
licencované spolecnosti pokouseji najit mezery v zakoné k maximalizaci svého

zisku. Cestou ke zlepseni situace tak nejsou pouze dalsi legislativni opatreni, ale

9% Nouzovy socidlni fond byl v minulosti zminén napf. v koncepénich dokumentech MV CR. BliZe k tématu viz JIRANEK, R. a J. PETERKOVA, 2008. Prevence zadluzovdni éeskych domdc-

nosti s dirazem na socidlné slabé a vyloucené skupiny obyvatel. Praha: MV CR.
9
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S ucinnosti od 1. 7. 2012 doslo k novelizaci zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®), provedené zakonem

€. 174/2012 Sb. Uvedena novela upravila v zakoné o mistnich poplatcich § 12, v jehoz odst. 1 stanovila, ze ,je-li poplatnik v dobé vzniku povinnosti zaplatit poplatek nezletily, odpovidaji za
zaplaceni poplatku tento poplatnik a jeho zakonny zdstupce spolecné a nerozdilneé; zakonny zdstupce mad v takovém pripade stejné procesni postavenijako poplainik®, a v odst. 2 poté upravila, Ze ,neza-
plati-li poplatek poplainik nebo jeho zakonny zdstupce, vyméri obecni urad poplatek jednomu z nich®. Citované ustanoveni bylo nasledné jesté zpresnéno novelou zakona o mistnich poplatcich
€. 266/2015 Sb., ktera odstranila soubéznou odpovédnost ditéte a zakonného zastupce za vznik nedoplatku na poplatku, kdyz v § 12 odst. 1 jasné stanovila, Ze ,vznikne-li nedoplatek na
poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl plné svéprdavnosti nebo ktery je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl plné svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve svéprav-
nosti a byl mu jmenovdan opatrovnik spravujicijeho jmeéni, prechdzi poplatkovd povinnost tohoto poplatnika na zakonného zdstupce nebo tohoto opatrovnika; zakonny zdstupce nebo opatrovnik ma stejné
procesni postaveni jako poplatnik“. Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich pak jiz nedava obecnimu uradu na vybér, po kom bude nedoplatek vymahat, kdyz stanovi, ze
obecni urad vymeéri poplatek zakonnému zastupci nebo opatrovnikovi poplatnika, pricemz v souladu s odst. 3 plati, Ze ,je-li zakonnych zdstupcii nebo opatrovniki vice, jsou povinni plnit

poplatkovou povinnost spolecné a nerozdilné*.



predevsim rozsireni existence transparentnich a legalnich finanénich produktu,
u nichz by nebonitnim klientiim nehrozila pfi prodleni okamzita exekuce.
Zaroven je zakladnim a dulezitym opatrfenim proti zadluzovani
u neformalnich ¢i predatorskych poskytovatelt pujcek zvySovani povédomi
obyvatel SVL o poskytovatelich téchto pujcek, zvlasté o téch predatorskych,
a o rizicich pri zadluzovani se u lichvari nebo konkrétnich avérovych spolec-
nosti. Tuto informovanost mohou zprostredkovavat komunitni nebo socialni
pracovnici nebo jini aktéri pusobici v lokalitach. Podpurnym nastrojem infor-
movanosti je téz pravidelné aktualizovany seznam ovérenych a dostupnych
spotrebitelskych Gvéria.* Vzorem pro tento seznam muze byt aktualizovany
registr CNB nebo Index odpovédného uvérovani.® Nakladani se seznamem by
meélo byt doprovazeno pravidelnym skolenim povérenych pracovniku, kteri by
byli informovani o zakladnich legislativnich zménach, novinkach a hrozbach,

které mohou potkat zajemce o pujcky ze SVL.

2.4.2 Sekundarni prevence

Sekundarni prevence lichvy se tyka predevsim osob, které uz né&jaky dluh maji
a nemohou vyuzivat dalsi legalni finanéni sluzby. Bezprostredné se jich tedy
tykd moznost vystaveni se lichvaram bez smlouvy. Opatreni se tykaji prede-
v§im zmény dosavadnich vzorca chovani pri zadluzeni a riziku predluzeni,
které doporucujeme ménit prostrednictvim vzdélavacich modull orientova-
nych na informovani o dostupnych pravnich moznostech, jak resit svou situaci,
a optimalizace systému pomoci v hmotné nouzi, jehoz casté zmény vystavuji

obyvatele SVL nejistoté pri nakladani s financnimi prostredky. Situacni prevence

se tyka regulace vykonu exekutord za icelem okamzitého snizeni rizika narastu

dalsich dluhti z puvodni jistiny.

2.4.2.1 Sekundarni socialni prevence

Prikladem vzdélavaci aktivity zamérené primo na SVL a problematiku dluht
muze byt ¢innost komunitnich skupin, které preventivni aktivity prizpusobuji
lokalnimu kontextu. Vhodnym formatem preventivnich aktivit jsou oteviené
vzdélavaci moduly spocivajici v kombinaci prednasek, workshopt, kulatych
stolu, spolecnych aktivit nebo v organizaci kulturnich a spolecenskych akci zo-
hlednujicich lokalni kontext a zajem obyvatel ve vztahu ke klicovému tématu.

Obyvatelé SVL totiz Celi nejen mnoha predatorskym podnikatelskym
praktikam, ale mnohdy téz nestandardnim praktikam samosprav, vuci kterym
se nelze branit jinak nez pravné. Mezi né patfi rizna diskriminaéni opatfeni,
natlakové praktiky, neopravnéné vystéhovavani ¢i uredni §ikana, jez mohou
vést obyvatele k vyhledani sluzeb neformalnich lichvara v oblasti poskytovani
bydleni i prace. Obcanskopravni charakter takovych konfliktd az donedavna
znemoznoval socialné vyloucenym efektivné se branit, ponévadz pravni za-
stoupeni si museli nemajetni lidé hradit sami. V nedavné dobé vsak vstoupila
v platnost novela o advokacii, ktera rozsirila statem zaji§ténou pravni pomoc
ina oblast spravniho a ustavniho prava.” Obyvatelé SVL se tak mohou obracet
na CAK s zadosti o urceni advokata k poskytnuti i slozitéjsi pravni sluzby tykajici
se situaci zneuzivani jejich tisné a rizika vystaveni nezakonnym praktikam.%
Je proto vhodné informovat o bezplatné pravni pomoci v SVL a pomahat pri

jejim vyuzivani.

9% Registr CNB nabizejici pravidelné aktualizovany seznam ovéfenych poskytovateld spotiebitelskych ivérl je dostupny on-line z: https://www.cnb.cz/cnb/jerrs.

% Klasifikaci odpovédného a predatorského tivérovani byla vytvorena organizaci Clovék v tisni, ktera vydava pravidelny Index odpovédného tvérovani. V Indexu jsou porovnavani
poskytovatelé malych pujcek na zakladé nékolika kritérii jako jsou naklady na Gvér, dostupnost informaci o podminkach pujcky a pravni postupy pri splaceni pujcky. K Indexu odpo-
védného tvérovani blize viz Clovék v tisni, 2018. Clovék v tisni srovnal mikropijcky a varuje pred ndklady na prodluzovdni pijcky. Clovék v tisni - jak preZit dluhy. On-line dostupné z: http://

www jakprezitdluhy.cz/odpovedne-uverovani/index-ou-201807.

7 Blize k tématu viz CTK, 2018a. Bezplatna pravni pomoc pro chudé startuje, CAK povede seznam Zadatelll. Ceskd justice. Dostupné z: http:/www.ceska-justice.cz/2018/06/

bezplatna-pravni-pomoc-chude-startuje-cak-povede-seznam-zadatelu/.

9% Podminky bezplatného pravniho poradenstvi jsou k dispozici na internetovych strankach CAK. Viz CESKA ADVOKATNI KOMORA, 2018. Bezplatné pravni poradenstvi: informace

pro zadatele. Dostupné z: https:/www.cak.cz/scripts/detail.php?id=2617.




Z obdobného diivodu je nutné dale rozvijet programy dluhového a pravniho
poradenstvi. Bezplatné pravni poradenstvi v SVL v soucasnosti témeér nee-
xistuje a je zajiStovano predevsim diky iniciativam socialnich sluzeb. Proto je
nutné napravit poddimenzovani pravniho poradenstvi a orientovat dotacni
tituly kraju i obci v této oblasti také timto smérem. Pravni poradenstvi se totiz
netyka pouze reSeni problému se zadluzenim, ale i situaci, které k zadluzeni
mohou vést, véetné necekanych prekazek pri hledani bydleni, pfi neprimé-
reném tlaku ze strany poskytovatelll bydleni nebo napf. pfi nestandardnich
postupech zameéstnavateli. Vhodnym nastrojem je zfizeni specialni financni
a pravni poradny pro obyvatele SVL.

V kontextu vyse popsané specifické situace spojené se soudnim procesem
a nastupem vykonu trestu doporucujeme §iroce profilované sluzby a programy
pro vézné a propusténé, které resi i prevenci zadluzeni po dobu vykonu tres-
tu.” Jako zZadouci se jevi rozsireni cilové skupiny i o rodinu odsouzeného. Na
zaveér odstavce musime durazné doporucit, sic veelku vagneé, kontrolu zpusobu
prirazovani ex offo advokat a dohled nad jejich vykazovanou a realné vynalo-
Zenou praci.

Urcitou jistotou by mél byt pro lidi ve financ¢ni tisni systém pomoci v hmotné
nouzi. Zda se vsak, Ze se s kazdou novelou svému poslani — zajistit kazdému mi-
nimalni Zivotni standard - spiSe vzdaluje. Pfedpokladame, Ze stat ma zajem na
tom, aby jeho obyvatelé méli garantovanou alespon minimalni zZivotni iroven
a pri jejim dosahovani nemuseli ¢elit nedostatkiim tohoto systému. Zakonna
uprava davek hmotné nouze, jejich konceptualizace, dostupnost a vyplata v§ak
mnohdy nasvédcuje opaku. Proto navrhujeme optimalizovat systém pomoci
v hmotné nouzi, aby skuteéné umoznil preklenout nepriznivou socialni situaci

jejich prijemct, zejména v téchto bodech:

Zaprvé je nutno podotknout, Ze zatimco ¢astky Zivotniho a existencniho
minima nebyly od roku 2012 zvyseny, index spotrebitelskych cen se
od té doby zvysil o 5,2 procentnich bodt, ceny potravin pak dokonce
0 9,7 p. b. Vysi davek na zivobyti, odvozovanou z téchto castek, tedy ne-
lze v této dobé jiz povazovat za adekvatni a je tfeba jejich hranici zvysit.
Narok na priznani doplatku na bydleni nebo prispévku na zivobyti vy-
chazi z posuzovani prijmu zadatele zpétné za tfi mésice.l’® Jedna se
o pevné kritérium, které vibec nezohlednuje stavajici a budouci situaci
zadatele a jeho rodiny. Doporucujeme tedy nejen ve vyjimecnych pripa-
dech pristupovat k posuzovani stavu domacnosti s ohledem na aktualni
kalendarni mésic.

Néktera pracovisté sluzby hmotné nouze na uradu prace jsou dlouhodo-
bé personalné poddimenzovana, navic podléhaji vysoké zaméstnanecké
fluktuaci. S témito faktory pak logicky souvisi zpozdovani vyplaty davek
nebo chybovost v podkladech. To se pak negativné odrazi nejen v naladé
a interakcich prijemcd hmotné nouze, ale realné to ovliviuje jejich zi-
voty. Jistym reSenim je posileni kapacit, které budou s administrativou
asistovat nejen urednikim a urednicim, ale i prfimo klientim aradu.
Novinkou je vyplata 35-65 % davky v poukazkach. Déje se tak prijem-
ci davky, ktery pobira davku déle nez Sest mésicu v poslednich 12 mé-
sicich.!! Tato praxe se ukazala problematicka hned v nékolika bodech:
poukazkami nebylo mozné platit ve vSech obchodech, obchodnici na
né adekvatné nevraceli, nebylo mozné jimi hradit rizné druhy zbo-
Z1 a sluzeb, jako je doprava apod. Tato omezeni s sebou prinesla dal-
§i negativni konsekvence jako nutnost obstarat si finanéni hotovost aj.

Vyplatu davky v podobé poukazek je vzdy nutno chapat jako sankéni

9 Dluhové poradenstvi dnes nabizi mnoho véznic v CR ve spolupraci s méstskym tradem, Gfady prace nebo NNO. BliZe k tématu viz napi. MS CR, 2018. Dluhova problematika ve
vykonu trestu. Justice.cz - Katalog Zivotnich situaci. Dostupné z: https:/www.justice.cz/web/msp/dluhova-problematika-ve-vykonu-trestu; nebo O.S, LIGHTHOUSE, 2018. Zadluzenost
a recidiva. Dostupné z: http:/www.os-lighthouse.cz/zadluzenost/. Dluhovému poradenstvi osob propusténych z vykonu trestu se dlouhodobé vénuje napr. organizace Rubikon. Blize
k tématu viz RUBIKON CENTRUM, nedatovano. Resim dluhy. Dostupné z: https:/www.rubikoncentrum.cz/resim-dluhy/.

100V § 10 odst. 2 pism. a) ZPHN je dale uvedeno, ze pokud doslo alespon u jedné ze spolecné posuzovanych osob k podstatnému poklesu prijmu a podstatny pokles prijmu v aktualnim
kal. mésici nadale trva, rozhodné obdobi pocina kalendarnim meésicem, ve kterém k podstatnému poklesu prijmu doslo, nejdrive vsak kalendarnim mésicem, ktery o dva kalendarni

meésice predchazi aktualnimu kalendarnimu mésici a kon¢i aktualnim kalendarnim meésicem.

101 Dané ustanoveni se neuplatiuje v 9 pripadech, které ZPHN nasledné uvadi v § 43 odst. 5 pism. a) véty druhé ZPHN.



formu vyplaty. Vzhledem ke komplikacim a stigmatizaci, jez se vazi
k nakladani s poukazkami, navrhujeme ponechavat tuto formu opravdu
jako sankéni a bézné vyplacet davky hmotné nouze v penézni podobé.

e Snizeni hranice normativnich nakladd na bydleni na 80 % znamenalo
pro nékteré rodiny, které nemaji narok na prispévek na bydleni, faktické
kazdomésicni zadluzovani. I kdyz soubézné pobiraji doplatek na bydle-
ni i prispévek na zivobyti, nesmi byt, dle taxativniho vymezeni, castka
prispévku na Zivobyti pouzita k dofinancovani ceny za ubytovani - tato
davka ma totiz saturovat jiné, dalsi Zivotni potreby.

» Nejvétsi kontroverze vsak vyvolala moznost ustanoveni opatfeni obec-
né povahy, které umoznuje urcita mista ¢i celé obce prohlasit za oblast
s vysokym vyskytem socialné nezadoucich jeva. Prakticky to zname-
na, Ze v takovychto Castech mésta je rodinam s nové uzavienymi na-
jemnimi/ubytovacimi smlouvami ¢i dal§imi pravnimi tituly, na jejichz
zakladé vznika vztah s predmétem bydleni, zamezena moznost zadat
jmeéna v nestandardnich formach bydleni, ktefi museji napf. na ubytov-
nach uzavirat pravni titul k bydleni i kazdy mésic. Ukazalo se, zZe tema-
tizované opatreni vede zejména k bezohlednému prelivani ,,problému*
mimo hranice dané obce. Musime kvitovat hlasy odbornik, které volaji

po zruseni daného opatreni.o?

2.4.2.2 Sekundarni situacni prevence

Dluzniky, ktefi se rozhodnou svou situaci resit, casto nejvice nezatézuje spla-
ceni samotné jistiny, ale spiSe thrada dalSich polozek, které byly pri prodleni

nebo za platebni neschopnosti pricteny k zakladni ¢astce a které cely proces

neumeérné prodluzuji a ¢ini jej v podstaté neukoncitelnym. Mezi tyto polozky
patfi mimo jiné€ advokatni a exekutorské odmeny. I kdyz se advokatni odmény
a minimalni exekutorsky zisk podarilo snizit, sepisovani zalob a vydavani
exekucnich tituld stale predstavuje jisty prospéch ovliviiujici motivaci zainte-
resovanych subjektd. Volna souté€z s pohledavkami a klientelisticky systém!%3
privedl CR na prvni pricky statu s nejvyssim poctem vedenych exekuci a lidi
v exekuci. Stejné jako zacaly byt regulovany spotrebitelské Gveéry, mél by byt
kontrolovan i exekucni trh.

Regulaci konkurencniho trhu s exekucemi je mistni prislusnost pro vykon
exekuci — instituce zcela bézna ve velké casti Evropy. Mistni prislusnost neboli
teritorialita odpovida principu pridélovani exekutora nezavislym soudem.
Kazdy exekutor navic vykonava svou ¢innost pouze v ramci konkrétni izemni
jednotky. V pripadé CR by se jednalo o kraje a v situaci zahajeni nové exekuce
na stejného povinného je takova exekuce automaticky pridélena exekutorovi,
ktery jiz vede predchozi rizeni. Propracovany argumentacni material, popisujici
pozitivni dopady zavedeni teritoriality a vysvétlujici, v cem se ¢asto pouzivané
protiargumenty myli, vede internetovy server Mapa exekuci.!*

Cilem sekundarni situacni prevence lichvy je predejit aktualni hrozbé vzniku
zadluzeni. Kontroverzi vyvolavajici a také patrné nejzbytecnéjsi zptisob zadlu-
Zovani je na najemném, a to zejména v pripadé, kdy je na jeho ihradu poskyto-
vana jedna z davek na bydleni (prispévek na bydleni nebo doplatek na bydleni).
Pokud prijemce davky neplni své povinnosti, nastroj pfimé uhrady umoznuje
UP CR pfimé zasilani davky na ucet pronajimatele. Stejné tak lze poukazat
izalohy za sluzby spojené s uzivanim bytu a prispévek do fondu oprav. Je tudiz
treba vice iniciativy ze strany statnich a verejnospravnich zameéstnancu, kteri

mohou klienta informovat o institutu primé thrady ¢i jej i bez jeho souhlasu

102 Obdobné body viz KUCHYNKOVA, 1. a M. VEVERKOVA, 2018. Co pfinesly zmény Zdikona o pomoci v hmotné nouzi?. B.m.: Charita Ceské republiky. Dostupné z: https:/www.charita.cz/

res/archive/024/002710.pdf?seek=1524474962.

103 Prikladem klientelistického systému je situace détskych dluznika v Plzni. Dopravni podnik postoupil pohledavky za ,jizdu na cerno® advokatni kancelari, ktera je dale preprodala
jiné firmé sidlici v tzv. danovém raji. Ta v§ak byla zastupovana onou advokatni kancelari a v disledku doslo k neimérnému navyseni nakladu. Navic, exekuce byly vedeny vzdy stej-
nym soudnim exekutorem spojenym s advokatni kancelafi. Blize k tématu CESKA TELEVIZE. 2019. Dité v exekuci (168 Hodin) Ceska televize, 7. dubna 2019. Dostupné z: https:/www.
ceskatelevize.cz/porady/10117034229-168-hodin/219452801100407/2tbclid=IwAR1v50zV_ansEM4hPN-xTu92YORLo7QJHpfKQlvzZ]jhQ6ELJd8yhhgWUS.

104 Viz OTEVRENA SPOLECNOST, O. P. S. a EKUMENICKA AKADEMIE, Z. S., nedatovano. Mistni pfislusnost exekutori, tzv. teritorialita. Mapa exekuci. Dostupné z: http:/mapaexekuci.

cz/.



uplatnovat. Komunikovani této moznosti by se mélo obzvlasté automaticky dit

v pripadech, kdy byty pronajima obec ¢i socialni sluzba.

2.4.3 Terciarni prevence

Terciarni prevence se vztahuje k moznostem, jak vyresit jiZ neinosnou situaci
predluzeni a minimalizovat rizika, ktera z néj vyplyvaji pro obyvatele SVLijejich
okoli. Na trovni terciarni socialni prevence jde zejména o nastaveni takovych
podminek insolvence, které budou vyuzitelné vSemi skupinami populace. Na
arovni terciarni situacni prevence se pak jedna o hledani alternativnich moz-

nosti oddluzeni.

2.4.3.1 Terciarni socialni prevence

Ve stavajici situaci, kdy je 10 % obyvatel CR v exekuci a predpoklada se, Ze pod-
statna cast exekuci vznikla prinejmensim za neetickych okolnosti, je nutné pri-
jmout efektivni nastroj oddluzeni. Jim by méla byt zakonna insolvence. Efektivni
oddluzeni je pritom pro obcanskou spolecnost socialnim i ekonomickym pfino-
sem, a to i v kratkodobé perspektivé. U zadluzené populace hrozi riziko ztraty
duveéry v pravni stat a vyznam prace. Stat ztraci obcana jako danového poplatnika
a odkazuje jej na socialni sluzby, socialni davky, pripadné musi stat vynalozit
dalsi prostredky (mj. na represivni slozky, se kterymi se z riznych divodi muze
zadluzeny ¢lovék dostat do kontaktu nebo i stretu). To je v konecném dusledku
méné ekonomické nez samotné odepsani dluhu. Prilisna tvrdost insolvencniho
zakona se miji i¢inkem. A neni tfeba vynalézat néjaké nové modely oddluzeni.
Staci se inspirovat v zapadnich zemich, kde jsou insolvence dostupné a funkéni.

Od roku 2008 bylo v CR oddluzeno 35000 lidi. Stavajici novela insolvenc-
niho zakona vsak zadné privétivejsi podminky neprinasi. Jako jediné reseni se
nam jevi zkraceni doby plnéni, snizeni nebo Uplné smazani procentniho limitu

a zohlednéni mésicnich splatek vzhledem k poméru ponechané castky platu.
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Vysoké srazky a nizké nezabavitelné minimum jsou pro pracujiciho ¢lovéka,
ktery se snazi ze svych dluht vyvazat, velmi demotivujici.

Dulezitou soucasti procesu terciarni socialni prevence je poskytovani psy-
choterapeutické pomoci zadluzenym a demotivovanym osobam. Dluhy totiz
nejsou jedinym tématem, které obyvatelé SVL resi, ale jsou provazany napf.

s rizikovym chovanim, pachanim kriminality, domacim nasilim a podobné.

2.4.3.2 Terciarni situacni prevence

Hlavnim tkolem terciarni situa¢ni prevence je regulace vymahatelnosti dluht
a hledani alternativnich zplisobti oddluzeni. V minulosti souvisely nekalé
obchodni praktiky s moznosti uplatinovani rozhod¢i dolozky ve smlouvach
o spotrebitelském Uvéru, které z drtivé vétSiny zvyhodnovaly poskytovatele
pujcek. Tento pravni institut znemoznoval statu zasahovat do pravnich vztaht
mezi poskytovatelem pujcek a jeho klientem. Od konce roku 2016 je vsak roz-
hodci rizeni v této oblasti zakazano. V oblasti samotnych exekuci doslo oproti
obdobi pred rokem 2018 k naprave, a to v oblasti spojovani bagatelnich exekuci
do 10000 K¢ dluzné castky. Podle novely exekutorského radu z roku 2013 je
mozné exekucni fizeni za splnéni urcitych podminek spojovat, a to jak po-
vinné ze zakona, tak na navrh dluznika. O moznosti slu¢ovani malych exekuci
je vhodné informovat dluzniky, nebot i samotny navrh slouceni je minimum,
které jim socialni sluzby mohou nabidnout.

Reseni predluzeni a z toho vyplyvajici fakticka nesplatitelnost dluht ote-
vira prostor pro alternativni moznost oddluzovani. V CR byly tyto moznosti na
ruznych mistech diskutovany, nicméné jen ojedinéle byly uvedeny v praxi. Ve
vztahu k SVL se jevi jako nejperspektivnéjsi idea sanacniho fondu. Jeho pod-
statou je moznost jednorazového castecného splaceni dluzné castky véritelim
prostrednictvim specialniho fondu organizovaného statem, obci nebo jinymi
organizacemi. V praxi pracovnici sanacnich fond nabizeji véritelim urcitou
castku, kterou je dluznik schopen v horizontu nékolika let splatit. Pokud vé-
ritelé na tento navrh pristoupi, ziskaji jednorazoveé celou ¢astku a dluznik po

dobu tri let tuto castku splaci do sana¢niho fondu. V minulosti byl sanaéni



fond diskutovan v souvislosti se splacenim dluht dluzniki propusténych
z vézeni!® Kvuili moznym prekazkam je mozné tento fond testovat v ramci
dluht1 u méstskych firem, jako jsou napfr. dopravni podniky.

Alternativu v dobé ekonomické konjunktury také predstavuje kompletni
oddluzeni nejchudsich obyvatel ze strany verejnych subjektt za zakonem stano-
venych podminek, nebo ze strany soukromych spolecnosti, které je podminéné
zaméstnanim u téchto subjektd. Inspiraci pro oddluzeni muiiZe byt napr. tzv.
debt relief order, ktery je alternativou ke klasickému insolvencnimu fizeni pro
nejchudsi ¢asti obyvatelstva. Tento program je urcen pro osoby s nizkymi dluhy,
velmi malym majetkem a minimalnim ¢i Zadnym pfijmem. Zadatel o odpusténi
dluhu vstupuje v tomto programu do rocni zkusebni doby, béhem niz jsou na

néj kladeny urcené naroky. Pokud se v§ak osvédci, dluh mu je odepsan.!%¢

2.5 Shrnuti

Lichva predstavuje jeden z nejtematizovanéjsich problému ceskych SVL.
Obvykle je lichva prezentovana jako finanéni pujcka na vysoky urok, v némz
poskytovatel zneuziva svého postaveni a zavazuje slabsi stranu ke splaceni ne-
umeérného uroku, ceny ¢i protisluzby. Lichva v§ak muze mit v samotnych SVL
mnoho podob, které odpovidaji konkrétnim lokalnim specifikim; muze byt
pric¢inou vedouci k dluznimu vazalstvi u lokalnich lichvaruy, stejné jako dusled-
kem nemoznosti obstarat si finan¢ni prostfedky na bézném trhu. V kazdém
pripadeé souvisi lichva s kazdodenni starosti obyvatel SVL o uspokojovani za-
kladnich zivotnich potreb, coz je u této skupiny obyvatel obtiznéji dosazitelné
nez u zbytku populace CR.

Z tohoto duvodu je nezbytné zameérovat opatreni v této oblasti predevsim
na predchazenti rizik plynoucich ze zadluzovani nizkoprijmovych skupin

obyvatel. Za ucelem dosazeni u¢innosti prevence lichvy je zapotrebi budovat

preventivni opatreni nejen posilovanim odolnosti obyvatel SVL zvySovanim
jejich informovanosti nebo finanénim poradenstvim, ale predevsim vytvorenim
podminek, které riziko zadluzovani omezuji na minimum, a to véetn€ nastroju
umoznujicich preklenout nahlou finanéni tisen. Ochrana nejzranitelnéjsi ¢asti
populace, jiz obyvatelé SVL jsou, by méla byt zakladnim vychodiskem pri re-

alizaci vSech opatreni.

105 K tématu napf. SDRUZENI PRO PROBACI A MEDIACI V JUSTICI, nedatovano. Mimosoudni feseni predlugenosti lidi po ndvratu z vykonu trestu odnéti svobody. Dostupné z https:/www.
vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/projekt-sanace-dluhu---prezentace-msp.ppt, nebo CTK, 2008. Propusténi dluznici budou splacet pies fond po vzoru Svycarti. Zpravy.idnes.
cz. Dostupné z: https:/zpravy.idnes.cz/propusteni-dluznici-budou-splacet-pres-fond-po-vzoru-svycaru-pbg-/domaci.aspx?c=A081202 142306 _domaci_jw.

106 Sanaéni fond i debt relief order byl predstaveny v minulosti v rdmci analyzy platné pravni Gpravy dluhové problematiky v CR. BliZe k témto tématim viz KAPUSNICOVA, 1. a A.
MAIXNEROVA, 2008. Souhrnnd analyza platné pravni dpravy CR tykajici se dluhové problematiky. B.m.: Probaéni a mediaéni sluzba a IQ Roma Servis. Dostupné z: https:/docplayer.cz/
25232089-Souhrnna-analyza-platne-pravni-upravy-cr-tykajici-se-dluhove-problematiky.html.




3 Podvody ve vztahu k obchodu s chudobou
3.1 Popis problému

Podvody predstavuji Sirokou kategorii praktik charakteristickych tim, Ze je
zneuzita nevédomost, omyl, dvérivost nebo zranitelnost jedné strany za tice-
lem obohaceni strany druhé. Takto definovany podvod muize zahrnovat iroké
spektrum jednani, jejichz zakladnim spolecnym jmenovatelem je oklamani
druhého za ucelem zisku. Ruzné formy podvodu muzeme rozlisit s ohledem
na jejich miru sofistikovanosti. Podvody mohou byt az banalni, jako kdyz je
z ¢lovéka vymamena mala pujcka, aniz by byla nékdy vracena. Stejné tak ov-
Sem mohou byt podvody velmi promyslené a slozité organizované, napr. tzv.
karuselové podvody, tunelovani, padélani vyrobku renomovanych svétovych
znacek ¢i falsovani dokumentll nebo korupce.l” Casto jsou podvody spojené
také se specifickou trestnou ¢innosti, jako je obchodovani s lidmi.!o8

Obéti podvodu muze byt verejny i soukromy sektor, mezinarodni verej-
nopravni organizace, statni sprava i samosprava, stejné jako poskytovatelé ko-
mercnich sluzeb, nevladni organizace i jednotlivci.'”® V této kapitole se zabyvame
primarné podvody vuci prijemcim davek na bydleni ze SVL. Podvody na nich
pachané v souvislosti s poskytovanim bydleni ovSem nezpusobuji Gjmu pouze

jim - spolecensky zranitelnym, socioekonomicky znevyhodnénym a politicky

jen minimalné reprezentovanym lidem.!"® Skody vznikaji také jejich okoli (spo-
lecenstvi vlastnikt jednotek, druzstvu nebo i domu ¢i sousedstvi z divodu rustu
socialniho napéti) a statu, nebot jim vynakladané prostredky na zajisténi bydleni
nizkoprijmovym rodinam a jedincium jsou pouzivany neefektivné, nemluve
o porusovani demokratickych principt, na nichz cesky stat stoji.

V souvislosti s poskytovanim bydleni nizkoprijmovym skupinam se ve ve-
fejné rozpraveé zacal pouzivat termin ,,obchod s chudobou® Jak ukazala analyza
obsahu ceskych zpravodajskych médii, existuji rizna porozumeéni tomuto vy-
razu, od poskytovani vysoce troc¢enych nebankovnich pujcek a nasledné vyma-
hani dluhti soukromymi exekutory pres provozovani heren a kasin v oblastech
se zvySenou koncentraci chudého obyvatelstva az po poskytovani bydleni lidem
pobirajicim socialni davky na bydleni v neodpovidajicich podminkach a za cenu
prevysujici najjemné v case a misté obvyklé.!! Tomuto posledné uvedenému
vyznamu se blizi také nase chapani ,,obchodu s chudobou®!?

Obchodu s chudobou rozumime jako nemoralni, pokud ne nezakonné
formé poskytovani bydleni, které je poskytovano lidem v tizivé situaci (akutni
potreba bydlet, omezené moznosti najit jiné bydleni kvuli etnické a jiné dis-
kriminaci, nedostatek financi na kauci aj.), jehoz cena je neimérné nakladna
ve srovnani s jeho kvalitou (technicky a hygienicky stav ubytovacich prostor,

mira a kvalita vybaveni) a obvyklou vysi ndgjemného na bézném trhu s bydlenim

107 TVRDA, K. a P. KUPKA, 2015. Czech Republic: An Increasingly Sophisticated Trade. In: M. LEVI, O. SHENTOV a B. TODOROV, ed. Financing of Organized Crime. Sofia: Center for the
Study of Democracy, s. 3983-408. KUPKA, P., 2017. Nasili, podvody a kazdodennost. Jak zkoumat organizovany zlocin? Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.

108 MV CR, 2018c. Obchodovdni s lidmi: Prirucka pro pomoc obétem. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?file=1517.

109 Blize k typologii podvodu a obéti podvodu viz napr. LEVI, M., 2008. Organized fraud and organizing frauds: Unpacking research on networks and organization. Criminology & Criminal

Justice. 8(4), 389-419.

110 TOUSEK, L., V. WALACH, P. KUPKA, O. PLACHY, K. TVRDA, L. LUPTAK a A. BRENDZOVA, 2018. Socialné vyloucené lokality z pohledu sociodemografickych ukazatelt. Demografie.

60(1), 21-35.

i KUPKA, P., V. WALACH, A. BRENDZOVA, O. PLACHY, L. TOUSEK, L. LUPTAK, K. TVRDA a K. VANKOVA, 2018. Obchod s chudobou. Kvalitativni obsahové analyza ¢eskych zpra-

vodajskych médii. Acta Fakulty filozofické Zapadoceské univerzity v Plzni. 11(1), 19-42.

12 Podobné ve vztahu k bydleni vymezil obchod s chudobou také reditel ASZ David Benak: ,Nezodpovédné jednani vlastnikt bytovych jednotek.. jde ¢asto ruku v ruce s vyuzivanim
systému davek statni socialni podpory a hmotné nouze, kdy majitel bytu pronajima bytovou jednotku v bytovém domé domacnosti ohrozené socialnim vyloucenim nebo jinak zne-
vyhodnéné. Urad prace vyplaci ndjemci nebo ve vyjimeénych pfipadech pfimo majiteli formou pfimé thrady davku prispévek, pfipadné doplatek na bydleni. Majitel viak spravci
domu (SV]) dlouhodobé neodvadi predepsané prispévky na spravu domu, ani zalohy na za spolecné odebirané sluzby. Pro toto chovani se zazilo oznaceni ,obchod s chudobou’
DOLEJSOVA KABELOVA, K., 2018. Jak Fesit (spekulativni) dluhy vlastnika bytové jednotky? Doporuceny postup pro spolecenstvi viastnikii jednotek v pFipadé nehrazeni prispévku na spravu domu
a pozemku a zdloh na sluzby ze strany vlastnika jednotky (ze soukromoprdavniho hlediska). Praha: Ufad vlady CR — Agentura pro socialni zaclenovani.



a které nezridka doprovazi kriminalni, predev$im podvodné jednani ze strany
poskytovatel bydleni.!?

Predstava o nezakonnosti obchodu s chudobou jako takového vyplyva ze
skutecnosti, ze zde dochazi ke zcela neimérnému plnéni mezi poskytovatelem
bydleni a najemnikem ¢i ubytovanym, pricemz ti se zjevné nachazeji v tisni.
Domnivame se, Ze situace je zde analogicka jako v pripadé lichvy, byt zatim
takto, pokud je nam znamo, nebyl zadny pripad obchodu s chudobou kvalifi-
kovan a stihan. Mozna je to dano i tim, Ze obchod s chudobou byva nejednou
oznacovan ve verejné rozpravé za legalni.'* Z naseho pohledu viak nelegalni
je a mélo by k nému byt takto pristupovano, a to zvlasté v pripadech, kdy je
obchod s chudobou, véetné podvodli s nim spojenych, realizovan organizova-
nou formou. Pachateli obchodu s chudobou mohou byt fyzické i pravnické
osoby, mistni podnikatelé vlastnici nékolik byt ¢i jednu ubytovnu, ale i velké
korporace spravujici desitky tisic bytud. Jejich podvodné jednani muze byt re-
alizovano riznymi zpusoby, od klamani o stavu poskytovaného bydleni pres
vybirani zvlastnich poplatkii za véci spojené s bydlenim az po zpronevéru
svérenych penéz (viz nize). Paklize by se prokazalo, Ze jsou tyto a jiné zpusoby
vykonavany po delsi dobu ve spolupraci tfi a vice lidi a existuje mezi nimi délba

prace, je namisté mluvit o organizovaném zlocinu.

3.2 Legislativni uprava

Podvody obecné patfi mezi majetkovou kriminalitu, které je vénovana samo-

statna kapitola.® TZ definuje podvod jako samostatny trestny ¢in, jehoz se

dopusti ten, kdo ,;sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vy-
uzije néciho omylu nebo zamléi podstatné skutecnosti, a zplisobi tak na cizim
majetku $kodu nikoli nepatrnou®! 'V této kapitole v§ak rozumime podvodum
§ifeji. Radime mezi né nejen ty, které lze postihovat podle trestniho prava,
ale také ta podvodna jednani, ktera nemusi napliovat znaky trestného ¢inu,
nicméné jsou regulovana civilnimi predpisy, popf. sankcionovana predpisy
spravniho prava. Kromé podvodného jednani se v této kapitole zamérujeme
také na obchod s chudobou obecné, protoze se domnivame, Ze sam o sobé
predstavuje problém, ktery v nékterych pripadech je nebo by mél byt trestné

ijinak postizitelny.

3.2.1 Trestnépravni Gprava

Podvody patri predevsim mezi trestné ¢iny proti majetku, které se nachazeji
v Hlavé V. TZ. Patfi mezi n€ nejen vySe uvedeny trestny ¢in podvod (§ 209) a jeho
ruzné varianty definované v ustanovenich § 210-212, ale tfeba i zpronevéra
(§ 206). Z naseho pohledu - a také z pohledu nékterych nasich informantt
z tad policie, s nimiz jsme mluvili v ramci vyzkumu BRIZOLIT - 1ze obchod
s chudobou chapat jako lichvarstvi sui generis. V takovém pripadé by bylo mozné
uplatnit pri pravni kvalifikaci obchodu s chudobou trestny ¢in lichvu (§ 218),
i kdyZ nam neni znamo, Ze by jej v praxi OCTR aplikovaly. Pokud je obchod
s chudobou nastrojem tzv. prani §pinavych penéz, pak jej 1ze postihovat za Gmy-
slnou ¢i nedbalostni legalizaci vynosu z trestné cinnosti (§ 216—217). Dalsi trestné
¢iny, které svymi pojmovymi znaky odpovidaji podvodnému jednani, obchodu

s chudobou a navazanym protipravnim aktivitam, jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

13 Srov. KUPKA, P., A. BRENDZOVA, V. WALACH, O. PLACHY, L. TOUSEK, L. LUPTAK, K. TVRDA a K. VANKOVA, 2018. Obchod s chudobou: obsahova analyza ¢eskych zpravodaj-
skych médii v obdobi 2006-2017. StFedoevropské politické studie. Roénik XX, Cislo 2, 5.124—146.
4 Napf. HOUDA, P., 2018. KdyZ nejdraz bydli ti nejchudsi.. Ceskd pozice. Dostupné z: http:/ceskapozice.lidovky.cz/kdyz-nejdraz-bydli-ti-nejchudsi-dnf-/tema.

aspx?c=Al50328_232224_pozice-tema_kasa.

5 Zatimco zdUraznujeme zvazeni trestnépravniho pristupu, feSeni problému spojenych s bydlenim véetné obchodu s chudobou bylo doposud hledano primarné v soukromoprav-
ni sféfe. Srov. AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, 2016. Problémy souvisejici s bydlenim socidlné vyloucenych obyvatel a ndvrh jejich feseni. Materidl schvdleny vlddou usnesenim
¢ 659-718 dne 27. éervence 2016. Praha: Utad vlady CR — Agentura pro socialni za¢lenovani. DOLEJSOVA KABELOVA, K., 2018. Jak fesit (spekulativni) dluhy vlastnika bytové jednotky?
Doporuceny postup pro spolecenstvi vlastniki jednotek v pripade nehrazeni prispevku na spravu domu a pozemku a zdloh na sluzby ze strany vlastnika jednotky (ze soukromoprdavniho hlediska). Praha:

Urad vlady CR — Agentura pro socialni za¢lefiovani.
16 Viz kapitolu Majetkovd kriminalita.
17 Ustanoveni § 209 TZ.



Tab.2: Trestné ¢iny pouzitelné ke stihani obchodu s chudobou, podvodt a dal$iho dopro-
vodného jednani

Hlava V. zvlastni ¢asti TZ, Trestné ¢iny proti majetku

Zproneveéra §206
Podvod § 209
Pojistny podvod §210
Uvérovy podvod §211
Dota¢ni podvod §212
Legalizace vynost z trestné ¢innosti §216
Legalizace vynostl z trestné ¢innosti z nedbalosti §217
Lichva §218
Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku § 220
Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti §221
Poskozeni véfitele §222
Zpusobeni tpadku § 224

Hlava VI. zvlastni ¢asti TZ, Trestné ciny hospodarské, dil 2 Trestné €iny danové, poplatkové
a devizové

Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby § 240

3.2.2 Prestupky

Méné zavazné prekroceni zakona ve vyse uvedenych pripadech je mozné resit
iv ramci prestupkového zakona (zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich,
ve znéni pozdéjsich predpist). Zejména se jedna o prestupky proti majetku
uvedené v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) bod 2 a 8 a odst. 2 pism. a) bod 2 a 3.
S obchodem s chudobou pak mohou Gzce souviset i prestupky proti verej-
nému poradku (VP), predevsim pak prestupek tykajici se znecisténi verejného
prostranstvi a zanedbani povinnosti tklidu verejného prostranstvi uvedeny

v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. f), odst. 2 pism. b).

3.2.3 Obcanskopravni uprava

Praktiky obchodu s chudobou se viak mohou tykat i porusovani ustanoveni
NOZ, a to zejména ustanoveni tykajicich se najmu bytu (§ 2235-2301), speci-
ficky pak vyse najemného (§ 3 Narizeni vlady ¢. 453/2013 Sb., o stanoveni po-
drobnosti a postupu pro zjisténi srovnatelného najemného obvyklého v daném
misté€) a neodvadéni prispévku na spravu domu a pozemku a zaloh na sluzby

spolecenstvi vlastnikd jednotek.!®

3.2.4 Uprava dle spravniho prava

Obchod s chudobou je obvykle tematizovan s ohledem na problematiku udrzby
vlastnich nemovitosti, které v nékterych pripadech primo ohrozuji jejich na-
jemniky i jejich okoli. V této souvislosti je treba dodat, Ze pravo neposkytuje jen
ochranu vlastnictvi, ale stanovuje také vlastnikiim nemovitosti urcité povinnosti,
jak predklada cl. 11, odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod:

sVlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na Gjmu prav druhych anebo
v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi posko-
zovat lidské zdravi, prirodu a zZivotni prostredi nad miru stanovenou zakonem.*

Mezi takové povinnosti patfi povinnost udrzovat nemovitosti v dobrém
stavu.

Dodrzovani pozarnich, hygienickych a technickych standarda budov upra-
vuje zakon ¢. 133/1985 SB., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist
a zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni poz-
déjsich predpisu. Necinnost spravnich organt ve vyse uvedenych zalezitostech
a ve vztahu k potencialnim zavaznym disledkim obchodovani s chudobou lze
pak i zalovat zalobou proti necinnosti spravniho organu dle ustanoveni § 79
a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu (dale ,SRS”).

118 Doporuceny postup pri nehrazeni pfispévkil na spravu domu a ziloh na sluzby spolecenstvi vlastnikll jednotek je detailné popsan ve specialnim materidlu ASZ. Viz DOLEJSOVA
KABELOVA, K., 2018. Jak fesit (spekulativni) dluhy viastnika bytové jednotky? Doporuceny postup pro spolecenstvi vlastnikii jednotek v pripadé nehrazeni prispévku na spravu domu a pozemku a zdloh
na sluzby ze strany vlastnika jednotky (ze soukromoprdavniho hlediska). Praha: Urad vlady CR — Agentura pro socialni zaclefiovani.



Obchod s chudobou je zalozen na poskytovani bydleni spoluhrazeného ze
socialnich davek na bydleni. Ty jsou vyplaceny ze systému statni socialni pod-
pory upraveného zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpisu a ze systému pomoci v hmotné nouzi upravené zakonem
€. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ochranu pred segregacnimi a predatorskymi praktikami obchodniku
s chudobou, které jsou zaméreny na zvlast zranitelnou populaci z duvodu jejiho
etnického pliivodu, 1ze nalézt v antidiskriminaénim zakoné (zakon ¢. 198/2009
Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci

a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist).

3.3 Podvody ve vztahu k obchodu s chudobou v kon-
textu socialniho vylouceni

Socialni vylouceni poskytuje zivnou ptidu pro rizné formy podvodného jed-
nani, jehoz cilem je obohacovani se na téch, kteri se nedokazi branit, maji nizké
pravni védomi nebo nemaji fakticky pristup k pravnim nastrojim, nachazeji
se v tézké ekonomické situaci nebo je jim upiran pristup k zivotné dulezitym
statkim. Podvody mutzeme analyticky rozlisit s prihlédnutim ke dvéma zaklad-
nim Urovnim: mezi obyvateli samotnymi (,podélavani®)'® a mezi externimi
aktéry a obyvateli SVL, a to predevs§im ze strany aktéru, ktefi v téchto lokalitach
nebydli. Prvni aroven mozno pokladat za méné spolecensky nebezpecnou,
vylouceni, vétsi problém vsak predstavuje uroven druha, jelikoz systematicky
prispiva k reprodukci samotného socidlniho vylouceni. Typicky se v tomto

pripadé jedna o oblast poskytovani bydleni.'?
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Na zneuzivani zranitelnosti obyvatel SVL a jejich snizené schopnosti se branit
stoji také nékteré rozsirené podnikatelské praktiky, které sice nejsou z riznych
davodu trestnépravné postihovany, ale zplisobuji rozsahlou socialni Gjmu.
Ve vztahu k bydleni radime tyto praktiky do kategorie obchodu s chudobou.
Nekteré pripady obchodu s chudobou lokalit jsou vykonavany koordinovanym
zpusobem organizovanymi skupinami a zasahuji vétsi pocet obéti. Jsme pre-
svédceni, Ze prave tyto pripady obchodu s chudobou v SVL se prinejmensim
blizi definici organizovaného zloc¢inu. Nejedna se jenom o zpusob provedeni
a spolecenskou zavaznost, rozsah a Gjmu zpliisobovanou témito praktikami, ale
predevsim o specifické postupy, které jsou casto na hrané zakona, ne-li za ni,
a bez nichz by toto podnikani bylo jen stézi myslitelné, respektive nebylo by
tak vynosné, aby bylo tolik atraktivni.

Zacnéme Castymi pripady podvodu ¢i zproneveéry. Pronajimatelé bytu ne-
zridka nevraceji ndgjemnikiim preplatky za energie a nékteri dokonce v téchto
situacich pozaduji doplatky. Zadné vyuctovani neprobihd, a tak se najemnici
nemaji jak dozvédét, ze se jedna o nedoplatek zcela fiktivni.

Stejné tak muiZze majitel bytu po obdrzeni najemného i zaloh na energie
od n3jemnikt neodvadét prostfedky do fondu oprav a neuhradit zalohy za
energie, které se tak stavaji dalsim zdrojem jeho prijmu. Tato praktika vede
k zadluzovani spolecenstvi vlastnikt jednotek a k jejich faktické platebni ne-
schopnostiive vztahu k zakladnim sluzbam realizovanym na urovni bytového
domu (platby za TUYV, teplo, pitnou vodu). To ma za nasledek odpojovani by-
tovych domu od centralniho zasobovani teplem, TUV ¢i vodou a s tim souvi-
sejici devastaci bytovych domu (domy odpojené od tepla jsou v dobé mrazi
nachylnéjsi na havarie kanalizace, vodovodnich potrubi a rozvodli, mnoZzi se

plisn€, najemnici se pokouseji o rizné improvizované formy zajisténi tepla,

~Podélavani“ definuje Vaclav Walach takto: ,,Obecné ,nékoho podeélat® znamend nékoho okrdst, déje se tak ovsem velmi specifickym zpiisobem. Podstatou podéldvani je obohatit se na ukor druhého

a idedlné pri tom nevzbudit Zadné podezrent, Ze k tomu doslo. Jeho prostredky jsou podvod a klam. Nejcastéji se jedna o pujcku, kterou Zadatel nemini vrdtit (a se kterou jsem se osobné setkdval nejcastéji,
takze o ni budu v pripade podéldvani mluvit primdrné). Ddle to miuze byt prodej nefunkcni elektroniky, jejiz stav neni v dany moment mozné oveérit, ci kradeného zbozi, kdy hrozi, Ze jej piivodni majitel
bude po tom novém chtit zpét. Potagmo brani si provize ze zprostredkovani prodeje marihuany a pervitinu, at uz v podobé penéz, anebo cdsti davky, anebo vylakani penéz pod zaminkou zprostredkovani
sexudlnich sluzeb. Mohou to vsak byt i méne sofistikované zpusoby, jako je fingovand vymeéna telefonu.“ WALACH, V., 2016. Pyznam bezpecnosti v socialné vyloucené lokalité. Brno. Nepublikovana

disertacni prace. Fakulta socidlnich studii, Masarykova univerzita v Brné.

120 Je tfeba zduraznit, Ze toto rozliSeni je analytické povahy. Empiricky se mohou obé roviny prolinat. Napr. poskytovatelé bydleni sami mohou bydlet v lokalité, pripadné mohou vy-

uzivat zde zijici obyvatele jako spravce svého bytového fondu.



napfr. topeni elektrickymi plotynkami ¢i nelegalnim budovanim kotlti na tuhé
palivo v bytech, coz zvysuje riziko pozaru).'!

Dale nékteri pronajimatelé byta neposkytuji v zakonné lhuté vyactovani
spotfeby energii. Tim nejenZe ohroZuji potencialni vyplatu davek z Uradu
prace (ktery vyzaduje dolozit vyuctovani zaloh v konkrétnim formatu), ale
také jim to umoznuje vyuzivat zalohy na energie k faktickému navyseni ngjmu
v situaci snizovani limit1 pro ithradu najmu stanovenych Uradem prace. Urad
prace totiz usiloval o snizeni uznatelnych sum za najem, na coz poskytovatelé
bydleni reagovali zvySovanim zaloh na energie, které ale ve skutec¢nosti nebyly
jako zalohy vyuzivany.!??

Krome toho pronajimatelé v nékterych pripadech vystavuji neplatné ¢i fik-
tivni smlouvy, které stanovuji vysi najjmu jinak, nez najemnici skute¢né plati,
umeéle navysuji vysi zaloh nebo stanovuji vypovédni lhiity v rozporu se zako-
nem, pripadné nechavaji najjemniky bydlet bez smlouvy (a bez jakékoli bytové
jistoty).?s Bytova nouze je zneuzivana také k politickym ucelum: nékteri pro-
najimatelé byt ¢ini natlak na najemniky, aby volili konkrétniho politického
kandidata nebo podepisovali konkrétni petice.'*

Spravcové domu v nékterych pripadech nakladaji volné a v rozporu se za-
konem s uctem spolecenstvi vlastniku jednotek, k némuz ziskali pristup pro-
strednictvim plné moci od statutarniho organu spolecenstvi vlastnikl jednotek.
To je znacné ulehcené v lokalitach, kde jsou spolecenstvi vlastnikt jednotek
prakticky nefunkéni a ostatni majitelé byt se jejich jednani nedcastni nebo jsou

nedohledatelni. Spravce/majitel je v takovych pripadech jediny ,na misté®, coz

mu umoznuje falSovat listiny tak, aby z toho mél profit, brat si Gvéry na spole-
censtvi vlastniku jednotek, cerpat volné prostredky na nefakturované aktivity,
fakturovat nerealizované ¢innosti, manipulovat s vytuctovanim plateb za energie
(privlastniovat si preplatky, nehradit nedoplatky, vyuzivat vytictovani energie
na neformalni odmény pro ,,své lidi“ v domé), pripadné fakturovat nesmyslné
vysoké castky za spravcovské sluzby (napf. pravni sluzby, predrazené zatepleni
atd.) a bézné servisni opravy.

Neékteri spravcové domu, ktefi jsou soubézné vlastniky bytl a jsou napojeni
na politickou sféru, také zneuzivaji svij status a bytovou nouzi obyvatel SVL
(a to nékdy v kombinaci s ptijckami nebo brigadami, které jim poskytuji) na
politické ucely, od umistovani billboardu tykajicich se ,boje proti parazitim®
primo na balkény domu v SVL az po kupceni s hlasy.'*

Kromeé vyse uvedeného jsme béhem vyzkumu BRIZOLIT identifikovali
celou radu dal$ich podvodnych praktik, které zatim nebyly nikde popsany.
Jedna se napt. o:

* vybér njjemného za byt, ktery byl mezitim poskytovateli zabaven exe-
kutorem, aniz by to najemnici védéli;

* pouzivani smluv na velmi kratkd obdobi, coz je poté vyuzivano
k opakovanému zvysovani kauce, kterou je tfeba znovu uhradit, aniz by
puvodni kauce byla vracena zpét;

* bezduvodné zvySovani kauce béhem trvani jedné najemni smlouvy,

aniz by se to jakkoli promitlo do vybaveni ¢i Gprav bytu;

121'V Litvinové-Janové jsou napft. k listopadu 2018 odpojeny celkem tfi bytové domy (cca 200 najemnikd, z toho zhruba 80-90 déti) od CZT, z nich dva také od TUV, jednomu z nich uz
od zafi hrozi odpojeni od pitné vody. Srov. AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANTI, 2016. Problémy souvisejici s bydlenim socidlné vyloucenych obyvatel a ndvrh jejich feseni. Materidl
schvdleny vlddou usnesenim ¢. 659-718 dne 27. éervence 2016. Praha: Urad vlady CR — Agentura pro socidlni zaéleniovani. DVORAKOVA, T., 2017. Zivot za tFindctkou. PFipadovd studie Zivota
na sidlistich ve mésté Chomutov. Praha: Utad vlady CR — Agentura pro socialni zaclefiovani. SAL, L. a R. VEPRKOVA, 2018. Fstupni analyza mésta Jirkov. Zdvérecnd zprava z vyzkumného

screeningu. Praha: Utad vlady CR - Agentura pro socialni zaclenovani.

122 Srov. STEPANKOVA, H., 2016. Vstupni analyza mésta Most. Praha: Urad vlady CR — Agentura pro socialni zaclenovani. AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, 2016. Problémy
souvisejict s bydlenim socidlné vyloucenych obyvatel a ndvrh jejich feseni. Materidl schvdleny vlddou usnesenim ¢. 659-718 dne 27. Gervence 2016. Praha: Urad vlady CR — Agentura pro socialni

zaclenovani.

128 Dodejme, Ze podle Generalniho feditelstvi Uradu préce lze fiktivni navy$ovani ndkladu na bydleni (ndgjemné, tihrady za sluzby spojené s uZivinim bytu a hrady za prokazatelné
nezbytnou spotiebou energii) povaZovat za odiivodnéné naklady na bydleni, které jsou UP CR zapo¢itavany maximalné do vyse nakladii v misté obvyklé.

124 Viz napf. STEPANKOVA, H. a P. LOMOZOVA, 2018. Analyza bytové problematiky v Predlicich. Praha: Urad vlady CR — Agentura pro socialni zaéleniovani.

125 Viz napi. STEPANKOVA, H. a P. LOMOZOVA, 2018. Analyza bytové problematiky v Predlicich. Praha: Utad vlady CR — Agentura pro socialni zac¢lefiovani. AGENTURA PRO SOCIALNI
ZACLENOVANI, 2018. Krizovd situace na sidlisti Janov. Analyticky dokument. Praha: Ufad vlady CR — Agentura pro socialni zaclefiovani.



* nehrazeni oprav vybaveni, které najemnikim nepatfi (napr. sporak,
bojler atp.), ale museji si jej opravovat sami, protoze majitel se k tomu
nema;

e Uctovani zvlastnich provizi za zprostredkovani bydleni, ale i sluzeb sou-
visejicich s bydlenim (viz napt. v predchozim bodé uvedené opravy); a

* vytvareni faleSnych smluv s cilem prenést fiktivni trvaly pobyt mimo
oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi, aby bylo moz-
né nadale cerpat doplatek na bydleni (viz také nize).

SVL jsou zaroven misty, na ktera média, politicti aktéri a verejné instituce nahli-
Zeji zejména jako na zdroj kriminality, a jejich obyvatelé jsou situovani spise do
role pachatelt nez obéti. Toto specifické ramovani umoznuje dobre zakryt roz-
sahla schémata vykoristovani obyvatel SVL: odpovédnost se ve verejné rozprave
presouva predevsim na samotné obyvatele, ne na ty, kteri z jejich bidy profituji.
Tim se primo podili na presmérovavani verejnych prostredkt do soukromych
rukou, které 1ze chapat jako nemoralni a nékdy i nezakonné.

Dusledkem této situace je nejen plytvani verejnymi prostredky urcenymi
na reseni problému chudoby a obecné socialniho vylouceni. Rozkvét obchodu
s chudobou a predatorskych podnikatelskych praktik blizicich se organizova-
nému zlocéinu naopak tyto problémy prohlubuje a produkuje dalsi externality,
které dale enormné zatézuji verejné rozpocty a snizuji kvalitu Zivota obyva-
tel nejen SVL, ale celych obci, v nichz se nachazeji (zdevastovani bytového
fondu, odpojovani obydlenych bytovych dom od tepla, teplé vody, pitné vody
a elektriny, predluzeni sdruzeni vlastniku jednotek, narusovani VP, znecisténi,
viditelné projevy chudoby ve verejném prostoru aj.).

Mira oznamovani vyse uvedenych pripadd obchodu s chudobou je velmi

nizka. Latenci zvySuje fakt, Ze se nezridka tyto praktiky pohybuji v Sedé zoné

mezi legalnim a nelegalnim podnikanim, Ze jsou jejich aktéri casto propojeni
s lokalni politickou sférou a disponuji vlastni pravni infrastrukturou ztézujici
trestni stthani odpovédnych fyzickych ¢i pravnickych osob a ze az dosud nebyly

prilis casto predmétem zajmu ze strany OCTR.

3.4 Prevence

Obchod s chudobou predstavuje zavazny spolecensky problém, jenz si
v minulych letech ziskaval stale vice pozornosti. Z prijatych opatreni mizeme
zminit mozZnost vydani opatreni obecné povahy, které bylo uzakonéno noveli-
zaci zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,'?® nebo 15 opatreni proti
obchodu s chudobou, jez v zari 2018 predstavila ministryné prace a socialnich
véci Jana Malacova.

Zminku o obchodu s chudobou nachazime také ve Strategii prevence kri-
minality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Obchod s chudobou je zde
davan do souvislosti s presunem kriminality z velkych mést do mensich mést
a obci. Pri¢inou této kriminality ma byt stéhovani nizkoprijmovych skupin
obyvatelstva za levnym bydlenim v SVL, jehoz prostfednictvim se rizni aktéri
»snazi vydélavat na chudobé a lidskych atrapach“'¥” V Akénim planu prevence
kriminality na léta 2016 az 2020 pak je uvedeno ijedno specifické opatreni proti
obchodu s chudobou, spoc¢ivajici v ,,diisledné ¢innosti u subjekti poskytujicich
ubytovani osobam socialné vyloucenym ¢i osobam socialnim vyloucenim
ohrozenym, a to v uzké soucinnosti viech ke kontrole opravnénych instituci!

Naopak ve strategickych dokumentech tykajici se socialniho vylouceni,
respektive socialniho zaclenovani neni obchod s chudobou specificky tema-

tizovan, jakkoli v§echny tyto dokumenty upozornuji na problémy spojené se

126 Timto opatfenim vyhlasuje obec oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi, na jejimz izemi zanika narok na doplatek na bydleni.
127 MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.

128 MV CR, 2016a. Akéni plin prevence kriminality na léta 2016 ag 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?file=1384.



substandardnim bydlenim.?® Tyto problémy jsou konkrétné specifikovany ve
vladnim materialu Problémy souvisejici s bydlenim socialné vyloucenych obyva-
tel a navrh jejich reSeni a patfi mezi né dluh vici spolecenstvi vlastnikti jednotek
nebo druzstvu, vyskyt obtézujictho hmyzu, hlodavcd nebo zapachu, prelid-
néni bytu a stavebné technicka a hygienicka nevhodnost bytti, nadhodnocené
n3jemné a neplnéni povinnosti ze strany majitelt bytu a zanedbavani udrzby
bytt, které jsou pronajimany osobam ohrozenym socialnim vyloucenim.!°

Jak jsme predestreli v predchozich kapitolach, obchod s chudobou muze
predstavovat i specificky typ organizovaného zlo¢inu. V dokumentech vztahuji-
cich se k organizovanému zlo¢inu neni obchod s chudobou explicitné diskuto-
van, i kdyz nékteré jeho projevy se blizi charakteristice organizovaného zloc¢inu
uvedené v Koncepci boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2023 (volné
uskupeni osob, vyuzivani bilych koni, uzivani pravnickych osob k zakryvani
nezakonné ¢innosti ¢i verejné vystupovani jejich protagonistd jako vazenych
obcanu).'3!

Podvody, jichz se obchodnici s chudobou mohou dopoustét, jsou ve zmi-
néné koncepci zohlednény jako méné viditelné, ale velmi ¢asto pachané trestné
¢iny v organizované skupin€.’®? Zaroven jsou podvody obsazeny ve Strategii
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020 a Auditu narodni
bezpecnosti v souvislosti s kyberkriminalitou, ale i insolven¢nim fizenim, ka-

ruselovymi podvody a v oblasti likvidace poctivého podnikani.'®* Audit narodni

bezpecnosti otevira prostor pro zaclenéni podvodu spojenych s obchodem
s chudobou a obecné obchodu s chudobou do strategickych dokumentu v oblasti
vnitini bezpecnosti. Ve vztahu k pri¢inam socialniho napéti v SVL totiz konsta-
tuje, ze se stat ,,po urcitou dobu jednostranné zameéroval na neonacisty, jako by
byli vyhradni pfi¢inou problému v SVL a jako by se tyto problémy eliminaci
neonacistu mely vyresit“!3

Navod na preventivni opatfeni obchodu s chudobou nabizi Koncepce boje
s organizovanym zlo¢inem na obdobi let 2015-2017. Ta do systémovych opat-
feni pro boj proti organizovanému zloc¢inu radi i tzv. administrativni pristup,
ktery definuje jako ,posilovani kapacit spravnich organti zabranovat organizo-
vanym zloc¢ineckym skupinam v pronikani do statni spravy, statniho sektoru
a ekonomiky“!®*V tomto ohledu tedy administrativni pristup nejenze naplnuje
pozadavek na uzkou soucinnost vSech zodpovédnych organu v kontrole byd-
leni spoluhrazeného z davek na bydleni vzneseny v Akénim planu prevence
kriminality na 1éta 2016 az 2020, ale také poskytuje inspiraci pfi navrhovani
konkrétnich opatreni, jimiz by podvody a obchod s chudobou obecné mohly
byt do jisté miry regulovany.

V odborné literature je administrativni pristup v boji s organizovanym zlo-
¢inem vymezovan jako ,pristup, ktery znesnadnuje rozvoj nezakonnych aktivit
tim, Ze brani ptisobeni zlo¢inct v legalni sfére“!3¢ V poslednich letech se tento

pristup prosazuje uvnitf EU v ramci dualni strategie boje s organizovanym

129 JRAD VLADY CR, 2016a. Akéni pldn Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 a 2020. Praha: Urad vlady CR. Dostupné z: http:/www.socialni-zaclenova-
ni.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/akcni-plan-strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/download. URAD VLADY CR, 2016b. Strategie boje pro-
ti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 a% 2020. Praha: Urad vlady CR. Dostupné z: http:/www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/

strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni-2016-2020-finalni-verze/download.

130 AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, 2016. Problémy souvisejici s bydlenim socidlné vyloucenych obyvatel a ndvrh jejich feseni. Materidl schvdleny viddou usnesenim & 659-718 dne

27. éervence 2016. Praha: Urad vlady CR — Agentura pro socialni zacleriovani.
131 MV CR, 2018b. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023. Praha: MV CR.

182 MV CR, 2018b. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023. Praha: MV CR. MV CR, 2016b. Audit ndrodni bezpecnosti. Praha: MV CR.
133 MV CR, 2016c¢. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 ag 2020. Praha: MV CR. MV CR, 2016b. Audit ndrodni bezpecnosti. Praha: MV CR.

13t MV CR, 2016b. Audit ndrodni bezpecnosti. Praha: MV CR.

135 MV CR, 2014. Koncepce boje proti organizovanému zlocinu na obdobi let 2015-2017. Praha: MV CR.
136 SPAPENS, A., M. PETERS a D. VAN DAELE, ed., 2015. Administrative Measures to Prevent and Tackle Crime. Legal Possibilities and Practical Application in EU Member States. The Hague:

Eleven International Publishing.



zlo¢inem.'¥” Jeho hlavnim vychodiskem je presvédceni, Ze zlo¢inci neomezuji
svou aktivitu pouze na ilegalni trhy, ale investuji z raznych divodu i do legal-
nich aktivit. At jsou jejich motivace jakékoli, ¢asto do nich prenaseji zpusoby,
které jsou vlastni ilegalnimu prostredi, jako je zastrasovani konkurence, nasilné
reseni konflikt, deformovani trhu nebo poskozeni povésti konkrétniho pod-
nikatelského odvétvi.®® Zajmem verejné spravy by tedy mélo byt predchazeni
takovym aktivitam. Zakladnimi nastroji tohoto pristupu jsou obvykle:

* screening a monitoring Ucastnikti verejnych soutézi nebo zajemcu

o povoleni ¢i statni dotace;

* uzivani pravomoci k uzavreni ¢i vyvlastnéni provozoven, v jejichZ okoli

dochazi k porusovani VP;

* moznost konfiskace majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti;

»  dalsi metody obvyklé pro kontrolu zlo¢inu ze strany verejné spravy.!3?
Poskytovani bydleni spoluhrazeného z davek na bydleni je ekonomickou oblasti,
do niz rocné proudi velké mnozstvi financnich prostredku ze statniho rozpoctu,
a zaroven oblasti, ktera je v riznych souvislostech spojovana s nezakonnymi
praktikami. Predstavuje tedy idealni oblast, do niz je mozné soustredit konkrétni
administrativni opatreni k predchazeni obchodu s chudobou. V nasledujicich
kapitolach predstavime komplexni model prevence obchodu s chudobou

a podvodu s nim spojenych, zalozeny na existenci licencniho systému pro

poskytovatele bydleni spoluhrazeného z davek na bydleni. Tento model sestava
z fady opatreni, ktera jsou zpravidla prezentovana jako vzajemné propojena.
Je potreba zduraznit, Ze to tak v praxi byt nutné nemusi. Opatreni lze zavadét
ijednotlivé, respektive bez navaznosti na licenéni systém.

Druha poznamka se tyka stézejni role systému dostupného a podporovaného
bydleni, ktery chapeme jako klicovy pri potirani obchodu s chudobou a podvodu,
které jsou na néj navazané. I kdyz jsou dale uvedena opatreni vétsinou namirena
primarné proti poskytovani nekvalitniho a predrazeného bydleni pfijemcim
davek na bydleni ze SVL, tato opatreni budou jen stézi efektivni, pokud nebude
k dispozici legislativni nastroj k reseni bytové problematiky véetné obchodo-
vani s chudobou. Jinymi slovy, administrativni pfistup v boji proti obchodu
s chudobou v nemuze zadném pripadé nahradit dostupné a podporované
bydleni. Naopak nejefektivnéjsi bude tehdy, bude-li implementovan spolu
s dostupnym a podporovanym bydlenim. Z toho duvodu zac¢iname diskusi

jednotlivych navrhovanych opatreni pravé zakonem o dostupném bydleni.

3.4.1 Primarni prevence

3.4.1.1Primarni socialni prevence

Zakladnim predpokladem uspésného potirani obchodu s chudobou je exis-

tence zakona o dostupném bydleni zaloZzeného na predpokladu, Ze dustojné

187 Dualni strategii boje proti organizovanému zlocinu je mysleno paralelni vyuzivani klasickych policejnich nastroju a preventivnich Grednich opatreni k co nejefektivnéjsi ochrané pred
organizovanou kriminalitou. Tato strategie byla Gispésné implementovana napf. v New Yorku, pozdéji v Amsterdamu, v soucasnosti se tento pristup rozviji predevsim v Nizozemsku
a Belgii. Blize viz SPAPENS, A., M. PETERS a D. VAN DAELE, ed., 2015. Administrative Measures to Prevent and Tackle Crime. Legal Possibilities and Practical Application in EU Member
States. The Hague: Eleven International Publishing. K pocatkiim tohoto pristupu v Amsterdamu viz FIJNAUT, C., 2016. The Innovative Containment of Organized Crime Problems in
Amsterdam’s Inner City, 1996-2015. In: G. A. ANTONOPOULOS, ed. Illegal Enterpreneurship, Organized Crime and Social Control. Essays in Honor of Professor Dick Hobbs. Berlin: Springer,
8. 219-236. Podrobny manual implementace tohoto pristupu v belgickém meésté Genk viz DEBOYE, A. a kol., nedatovano. Administrative Approach to Organised Crime. Support European
Local Authorities in Combating Local Outcomes of Organised Crime: Manual and Toolbox. Dostupné z: https:/eucpn.org/sites/default/files/content/download/files/manual _toolbox_defini-

tieve_versie_isec.pdf.

138 K vychodiskiim administrativniho boje s organizovanym zlo¢inem a srovnani evropskych zemi v moznostech jeho zavadéni viz SPAPENS, A., M. PETERS a D. VAN DAELE, ed.,
2015. Administrative Measures to Prevent and Tackle Crime. Legal Possibilities and Practical Application in EU Member States. The Hague: Eleven International Publishing.
139 SPAPENS, A., M. PETERS a D. VAN DAELE, ed., 2015. Administrative Measures to Prevent and Tackle Crime. Legal Possibilities and Practical Application in EU Member States. The Hague:

Eleven International Publishing.



bydleni predstavuje zakladni a nedotknutelné pravo.*? Zakon o dostupném
bydleni reaguje na selhani trhu s bydlenim, jez bylo zpliisobeno diskriminaci
a nedostatkem obecnich ubytovacich kapacit pro nemajetné obyvatelstvo, které
je odkazano na poskytovatele bydleni na ubytovnach nebo v SVL v odlehlych
castech mést nebo CR.4!

Hlavnimi rysy zakona o dostupném bydleni by mély byt orientace na
jednotlivce a rodiny ohrozené socialnim vyloucenim, transparentni pravidla
pridélovani bydleni, poskytovani pravidelné ovérovaného standardu bydleni
a pravidelny monitoring verejnymi organy."? A predevsim musi byt dostupné
a podporované bydleni pojimano jako vhodnéjsi alternativa k bydleni posky-
tovanému obchodniky s chudobou. To mimo jiné znamena poskytovat jej ve
standardnich bytech, nikoli v substandardnich podminkach zatizenych bez-
pecnostnimi, hygienickymi a pozarnimi riziky. "3

Takto koncipované dostupné a podporované bydleni musi nahradit dosa-
vadni standard v podobé tzv. prostupného bydleni, ktery se vyznacuje praktickou
nefunkénosti a mnoha dal§imi problémy (omezeny pocet klientl1, nevhodné
zvolené byty, nedostatecny prijem, Spatné zacilena socialni prace aj.)."** Ackoli
tento systém prevlada, jsou také mesta, kde se od néj odchylili ve prospéch
dostupného a podporovaného bydleni popsaného vyse. Jedna se predevsim

o Brno, Ostravu, Liberec, ale i dal§i mésta v CR. Existence tohoto dostupného

a podporovaného bydleni je nicméné podminéna aktualnim sloZzenim politic-
kého vedeni obce.*

Jakkoli na reSeni obchodu s chudobou panuje znaény verejny zajem,
v soucasnosti o tomto spolecenském problému existuje jen velmi malo infor-
maci. Neni znam ani jeho rozsah (pokud neni indikovan zvysujicim se objemem
vyplacenych davek na bydleni), ani rozsah a podoba vSech predatorskych praktik
s nim spojenych, nemluve o jeho spolecenskych, ekonomickych a politickych
pricinach a aktérech, kteri jej vytvorili a podileji se na ném. Vzhledem k zatézi
pro verejny rozpocet, ale predevsim k socialni Gjmé, kterou obchod s chudobou
znamena a produkuje, navrhujeme zfizeni parlamentni vysetrovaci komise, jez
si bude klast za cil analyzu vyse uvedeného a stanoveni nejvhodnéjsiho stra-
tegického postupu proti tomuto fenoménu, a to véetné trestnépravniho, ale
ijiného postihu jeho protagonistu.6

Rozsah a komplexita obchodu s chudobou predstavuje v mnoha ohledech
vyzvu organum statni spravy i samospravy. Z toho divodu se jako vhodné jevi
aplikovat zakladni princip administrativniho boje s organizovanym zlocinem
(viz vyse), kterym je spolecny postup statni spravy a samospravy pri znesnad-
novani aktivit zlo¢incti v legalni sfére. V této souvislosti navrhujeme nasledujici

sérii opatreni.

140V minulosti byl tento zakon oznacovan jako zakon o socialnim bydleni. V dobé pripravy této metodiky byla v§ak priprava tohoto zakona pozastavena a nahrazena pripravou zakona o
dostupném bydleni. Jeho hlavnim gestorem je MMR a spolugestorem MPSV. S ohledem na tyto zmény hovorime v textu o zakonu o dostupném bydleni. Bez ohledu na jeho pojme-
novani nebo konkrétni znéni vsak za hlavni predpoklad tohoto zdkona povazujeme zakladni a nedotknutelné pravo na dustojné bydleni a naplnéni ,,devatera“ principi navrzenych

Platformou pro socialni bydleni.

4l GAC SPOL. S R. O., 2015. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. Praha: GAC spol. s . o. Dostupné z: http:/www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vylou-

cenych_lokalit_GAC.pdf.

142 Tyto rysy jsou soucasti ,devatera“ principu socialniho bydleni stanovenych Platformou pro socialni bydleni. K bliz§imu zdivodnéni téchto principt viz SNOPEXK, ]. a kol., 2014.
Systém socidlniho bydleni v Ceské republice: Pozi¢ni dokument Platformy pro socidlni bydleni. Praha: Platforma pro socialni bydleni.

43 K podminkam Zivota na ubytovnach viz nap#. JEDINAKOVA, H. a J. PISCHOVA, 2018. Zprdva o ubytovndch na Ostravsku aneb Jsou ubytovny opravdu vhodnym fesenim pro bydleni rodin s
détmi a lidi bex domova? Ostrava: Vzajemné souZiti. srov. PELISKOVA, V., L. ROHREROVA, E. DUBNOVA a H. SIMKOVA, 2012. Socidlni ubytovny jako dlouhodobé bydleni pro socidlné slabé.
Zdvérecnd zprava. Brno: Ustav izemniho rozvoje. Dostupné z: http:/www.mmr.cz/getmedia/4acl8d7b-9914-413e-b43a-52c4e8b7fdf9/B10-Zaverecna-zpr-2012.pdf.

144 K evaluaci prostupného bydleni v Brné viz KOCMAN, D. a J. KLEPAL, 2016. Prostupné bydleni: Evaluace. Praha: Ufad vlady CR.

145 Blize k tématu viz napf. ZIZKOVA, M., 2018. Prolomit viny. Housing First v ohroZeni. Bude tispéiny brnénsky projekt zrusen z ideologickych divoda?. Cesky rozhas — Radio Wave.
Dostupné z: https:/wave.rozhlas.cz/housing-first-v-ohrozeni-bude-uspesny-brnensky-projekt-zrusen-z-ideologickych-7640130.

46 K institutu parlamentni vysetfovaci komise blize viz ZBIRAL, R., 2010. Vy3etfovaci komise jako nastroj parlamentni kontroly vefejné spravy. In: KOLEKTIV AUTORU. Kontrolni
mechanismy fungovdini verejné spravy. Olomouc: Periplum., s. 118-158. Srov. ZBIRAL, R., 2009. Kvantitativni analyza ptisobeni vy3etfovacich komisi Poslanecké snémovny v letech

1996-2006. Politologicky casopis. 17(1), 82-101.



Prvnim krokem administrativniho pristupu v boji k obchodu s chudobou je
zfizeni Registru poskytovateld bydleni spoluhrazeného z davek na bydleni (dale
jen Registr). Pritomnost subjektu poskytujicich tento typ bydleni v Registru bude
nezbytnou podminkou k tomu, aby jim bylo udéleno opravnéni k ubytovavani
osoby pobirajici davky na bydleni v jejich nemovitostech. Jinak receno, bez
opravnéni vyplyvajiciho ze zarazeni subjektu do Registru nebude najemnikum
(¢i ubytovanym) u nich bydlicim vyplacen doplatek, respektive i prispévek
na bydleni.'¥” Tato povinnost bude platit pro subjekty vlastnici a vyuzivajici
dva a vice bytu ¢i ubytovacich prostor pro tento typ podnikatelské ¢innosti.
Provozovatelem Registru bude zakonem ¢i jinak povéreny organ', pricemz
udaje do néj bude vkladat povéreny zaméstnanec organu vyplacejiciho davky
na bydleni nebo jiného povéreného organu na zaklade informaci od poskyto-
vatele bydleni.*°

Registr bude ve formé databaze opravnénych, ale i neopravnénych poskyto-
vateli bydleni zverejnén a bude pravidelné aktualizovan organem povérenym
provozem Registru. To bude mit preventivni funkci také ve smyslu zvyseni
informovanosti o neopravnénych poskytovatelich bydleni, tj. o téch posky-
tovatelich, ktefi byli odhaleni pfi vykonu ¢innosti bez patficného opravnéni,
pripadné byli z Registru vyrazeni na zakladé neplnéni povinnosti (viz také
nize). Rozhodovani o vyrazeni z registru bude realizovano formou spravniho
rizeni. Pokud budou poskytovatelé nabizet bydleni bez opravnéni, budou celit

spravnim sankcim (penézity trest aj.).

147 Alternativou muze byt zavedeni pfimé uhrady davek na bydleni poskytovateli bydleni.

Inspiraci pro toto opatreni byla databaze soukromych poskytovatel by-
dleni, jez byla v nedavné dobé zavedena v Londyné jako soucast metropolitni
strategie v oblasti bydleni a ktera reagovala na narust vyskytu predatorskych sub-
jektli podnikajicich v této oblasti a obecné na dusledky financovani najjemniho
bydleni.’*® I tato varianta prichazi v vahu. Vytvoreni seznamu predatorskych
poskytovatelil bydleni bez navaznosti na Registr by mélo preventivni funkci
nejen ve vztahu k verejné spravé, ale také obcaniim. Je vsak otazkou, zdali by
tato funkce byla ve vztahu k socialné vyloucenym, ktefi si bydleni nemohou
prilis vybirat, efektivni.

Zapsani do Registru bude vyzadovat splnéni nasledujicich podminek:

a. Overeni spolehlivosti (background check), jehoz soucasti bude prokazani
trestni beztihonnosti, kreditni historie a zaméstnanecké historie;

d. Cestné prohlaseni o dodrzovani Kodexu poskytovatell bydleni spolu-
hrazeného z davek na bydleni zalozeném na bazi paktu integrity.
Ovéreni spolehlivosti se sklada ze tfi opatreni patficich mezi tradi¢ni nastroje
verejné spravy ve vztahu ke kontrole subjektu, které s ni prichazeji v obchodni
styk, v témér vSech zemich EU.?! Prokazani trestni bezihonnosti ma potvrdit,
Ze zajemce o poskytovani bydleni spoluhrazeného z davek na bydleni nebyl
v minulosti odsouzen za trestny ¢in, pripadné jen za konkrétni trestné ¢iny
vztahujici se k podnikatelské ¢innosti. Prokazani kreditni historie, tedy seznamu
kratkodobych i dlouhodobych pujéek a historie jejich plnéni, umozni posou-
zeni zodpovédného nakladani s financemi. Predlozeni zaméstnanecké historie

pak dovoluje posoudit, zda neni ¢i nebyl poskytovatel zaméstnancem napf.

18 Existence Registru by méla byt videalnim pripadé dana zakonem ¢i novelou zakona upravujici dostupné a podporované bydleni. Organem, pod néhoz by Registr spadal, by mél byt
idealné ten organ, ktery zaroven vyplaci davky na bydleni. V soucasné dobé je timto organem Ufad prace, ale v ramci logiky administrativniho pfistupu k boji s obchodem s chudo-

bou je mozné povérit i jinou zodpovédnou instituci.

149 Kromeé spravy Registru se bude tento pracovnik Gcastnit schuzek MdT, kde bude prezentovat shromazdéné informace o podezrelych praktikach a podilet se na formovani postupu

proti obchodu s chudobou.

10 MAYOR OF LONDON, 2018a. London Housing Strategy. London: Greater London Authority. MAYOR OF LONDON, 2018b. Rogue Landlord Checker. Dostupné z: https:/www.london.
gov.uk/rogue-landlord-checker. O podobné nastroje pak projevily zajem i jina evropska mésta Celici predatorskym poskytovatelim bydleni, viz napr. AGTERBERG, R. a I. SPRONK,
2018. Utrecht Wants Blacklist of Slum Lords. Dostupné z: https:/www.dub.uu.nl/en/news/utrecht-wants-blacklist-slum-lords.

151 Ke srovnani preventivnich nastrojii k pfedchazeni zlo¢inu pfi hospodareni soukromych subjektd s vefejnymi penézi v evropskych zemich véetné CR, na ném? participovali i dva
clenové tymu vyzkumného tymu BRIZOLIT, viz FERRARIS, V., C. MAZZA a L. SCOMPARIN, ed., 2016. Warning on Crime. Preventing and Combatting Crime in Public Procurement. Final

Report. Torino: Universita degli Studi di Torino.



predatorskych spolecnosti poskytujicich vysoce Grocené uvéry, coz by mohlo
ohrozit prijemce davek na bydleni.

Druhou podminkou je predlozeni ¢estného prohlaseni o dodrzovani Kodexu
poskytovateli bydleni spoluhrazeného z davek na bydleni (dale jen Kodex)
zaloZzeném na bazi paktu integrity. Pakt integrity byl puivodné vyvinut orga-
nizaci Transparency International jako nastroj boje proti korupci za Gcelem
ochrany a kontroly verejnych financi.’? Z tohoto pohledu predstavuje vhodnou
inspiraci také pro Kodex, ktery je timto nutné v ramci zfizeni Registru rovneéz
vytvorit. Kodex bude slouzit jako zakladni ramec pro dodrzovani smluvenych
podminek a zaroven jako zavazek jednotlivych stran k socialni odpovédnosti
a transparentnosti jako hlavnim principim podnikani. Poruseni Kodexu bude
znamenat pro poskytovatele bydleni sankce, véetné podminéného nebo ne-
podminéného vyrazeni z Registru.

Soucasti Kodexu bude zavazek poskytovatele bydleni uictovat si takové ceny
za najem ¢i ubytovani, které jsou v daném misté a case obvyklé. Tato podminka
reaguje na klicovy problém obchodu s chudobou, totiz neodpovidajici vysi ceny
najemného. Aby bylo jasné, co je povazovano za cenu v miste€ a case obvyklou,
je zapotrebi vytvoreni tzv. cenovych map ve vztahu k njjemnému. Vytvoreni
a aktualizovani téchto map zajisti organ povéreny provozem a spravou Registru,
pripadné MMR CR, pod kterou problematika cenovych map v soucasnosti spada,

a to ve spolupraci se samospravou, na jejimz tizemi dochazi k hrazeni bydleni

z davek na bydleni.'®® Alternativou je vytvoreni celostatnich cenovych map,
které by byly obecné zavazné pro urady prace pri vyplaceni davek na bydleni.!*
Soucasti Kodexu bude i zavazek dodrzovani najjemnich smluv uzaviranych
minimalné na 24 mésicl.. Tento zavazek ma predchazet opakovanému uzavirani
kratkodobych smluv (na meésic, na tfi mésice atp.), které najemnikim nezarucuje
jistotu bydleni a vystavuje je bezprostfedni hrozbé nucené migrace do jinych
byt ¢i SVL. Zaroven bylo toto ,Fetézeni“ smluv vyuzivano poskytovateli byd-
leni ke zvySovani kauce za ,,nové“ bydleni, pripadné i k nevyplaceni preplatku
za energie a sluzby (viz vyse). Zavazek dodrzovani smlouvy po dobu minimalné
24 mésicu se bude vztahovat i na ty poskytovatele, jejichZ najemnici v prabéhu
tohoto obdobi ziskaji praci, i kdyz tim ztrati narok na davky na bydleni.
Kodex bude reflektovat i vytvoreni minimalnich standardu obyvatelnosti,
k jejichz dodrzovani se poskytovatel bydleni zavaze. Se zavedenim minimalnich
standardli obyvatelnosti byt souvisi i stanoveni minimalnich standardu jejich
vybavenosti.’®® Minimalni vybavenost umoznuje nizkoprijmovym jedincim
a rodinam dosahnout na duistojné bydleni, aniz by jim vznikaly dalsi naklady
na obstarani zakladniho vybaveni. Toto opatfeni zaroven ochrani okoli bytu
pred potencialnim vnasenim hygienicky zavadnych predmeéti (nabytek se
Sténicemi atp.). Konkrétné se jedna o funkéni sanitarni zarizeni (sprcha/vana,
umyvadlo, toaleta), kuchynskou vybavenost (napr. kuchynska linka, sporak,

lednicka) a zakladni nabytek (napf. postel, stul a zidle).

152 Blize k paktim integrity viz TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2018. Pakty integrity. Dostupné z: https:/www.transparency.cz/pakty-integrity.

158 Cenova mapa byla vytvofena napf. v ramci pilotniho testovani koncepce socialniho bydleni v Plzni. Srov. SOCIALNI SLUZBY MESTA PLZNE, 2018. Cenovd mapa na stanoveni ndjem-
ného z byti na uzemi Statutdrniho meésta Plzné. Dostupné z: https:/socialnisluzby.plzen.eu/zajistime-poradime/socialni-bydleni/prubeh-projektu/cenova-mapa-na-stanoveni-najemne-
ho-z-bytu-na-uzemi-statutarniho-mesta-plzne.aspx. Metodickou pomoc pfi vytvareni cenovych map muiZe poskytnout napt. FS CR, ktera ma ve své gesci problematiku oceniovani

verejného majetku.

154 Srov. AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, 2016. Problémy souvisejici s bydlenim socidlné vyloucenych obyvatel a ndvrh jejich feseni. Materidl schvdleny vlddou usnesenim ¢. 659-713

dne 27. ervence 2016. Praha: Urad vlady CR — Agentura pro socialni zacleiovani.

155V tomto ohledu bude nutné stanovit metodiku pro posuzovani minimalnich standarda bydleni. Jeji zpracovani bylo soucasti usneseni vlady 669 a 670 z roku 2016. Srov. AGENTURA
PRO SOCIALNI ZACLENOVANTI, 2016. Problémy souvisejici s bydlenim socidlné vyloucenych obyvatel a ndvrh jejich feseni. Materidl schvdleny viddou usnesenim ¢. 659718 dne 27. cervence 2016.
Praha: Urad vlady CR — Agentura pro sociilni zaclefiovani. VLADA CR, 2016a. Pldn pinéni usneseni vlddy ze dne 27. cervence 2016 ¢. 669 k problémim spojenych s bydlenim socidlné vyloucenych
a ndvrhim jejich feseni a k usneseni ¢. 670 k identifikaci problémii v oblasti bydleni. Praha: Ufad vlady CR.



Moznost kontroly plnéni standardd minimalni obyvatelnosti a vybavenosti
poskytovaného bydleni bude zahrnuta v Kodexu ve smyslu prislibu zpristup-
néni bytu k ndhodnému mistnimu $etreni, které posoudi aktualni hygienické,
pozarné-bezpecnostni a stavebné-technické podminky.” Mistni Setfeni budou
provadét prislusné organy (napr. mistné prislusné pobocky Hygienicke stanice,
odbory Stavebniho a izemniho fizeni ¢i utvary HZS, ale i jin€é), a to na zaklade
informaci poskytnutych multidisciplinarnimi tymy (dale ,,MdT*) (viz nize).

V neposledni radé bude Kodex vyzadovat dodrzovani principu nediskrimi-
nace a zajiStovani pravidelné socialni asistence ze strany registrovanych soci-
alnich sluzeb. Tim bude zajisténo, Ze bude se zajemci o bydleni spoluhrazené
z davek na bydleni zachazeno rovnopravné bez ohledu na jejich identitu, at
uz je definovana jakkoli.'”” A dale tim bude umoznéno zlepsovat Zivotni situaci
u rodin, které jsou k tomu ochotny. Paklize by dochazelo k ¢erpani socialnich
sluzeb, je nezbytné tuto skutecnost pisemné dolozit.

Problémy spojené s bydlenim byly dosud promysleny zejména ze soukro-
mopravniho hlediska. My se domnivame, Ze vySe popsané projevy obchodu
s chudobou jsou natolik zavazné, Ze vyzaduji také trestnépravni reseni. Proto dale
navrhujeme vytvoreni pravni analyzy moznosti vyuziti trestného ¢inu lichvy
ke stithani obchodu s chudobou, tedy situaci, kdy je zneuzivano tisné najemcu
¢i ubytovanych pri plnéni, jehoz hodnota je k hodnoté kvality bydleni a cen

n3jemného a ubytovani vdaném misté a case obvyklém v hrubém nepoméru.

Pokud by obchod s chudobou nebylo mozné stihat jako ichvu, 1ze iniciovat de-
batu o vytvoreni nového prestupku €i trestného ¢inu, ktery by stavél na podob-

nych zakladech jako lichva a zohlednioval nepomér mezi plnénim obou stran.'?

3.4.1.2Primarni situacni prevence

Informativni kampané o obchodu s chudobou a podvodném jednani s nim
spojeném je vhodné orientovat predevsim na relevantni aktéry, kteri prichazeji
do kontaktu se SVL a zde pusobicimi poskytovateli bydleni v ramci vykonu své
profese. Pokud by byl realizovan Registr, tykalo by se to predevsim povéreného
organu spravujiciho Registr (viz vyse), ale také dalsich aktért, zejména clena MdT
(viz niZe). Cilem této kampané ma byt seznameni aktéru s podobou a rozsahem
predmétné problematiky, stejné jako s moznostmi jejtho reseni véetné konkrét-
nich opatreni. Idealni by bylo tuto kampan realizovat po zverejnéni zavérecné
zpravy vyse zminéné Parlamentni vySetrovaci komise.

Specificky by kampan méla obsahovat problematizovani stereotypu, které
se k obchodu s chudobou v CR vazou. Medialnim reprezentacim této proble-
matiky v soucasnosti dominuje zobrazovani obchodu s chudobou jako ,.zneu-
Zivani socialnich davek®. Toto ramovani obchodu s chudobou neni prosté stere-
otypu, které se promitaji predevsim do konstrukce obéti obchodu s chudobou

(Romové) a dusledkt obchodu s chudobou (jako problém obcanského souziti

16 Ohledné problému spojenych s mistnim Setfenim viz téz ukoly stanovené vladnim usnesenim k feSeni problému spojenych s bydlenim socialné vyloucenych obyvatel. AGENTURA
PRO SOCIALNI ZACLENOVANTI, 2016. Problémy souvisejici s bydlenim socidlné vyloucenych obyvatel a navrh jejich feseni. Materidl schvdleny viddou usnesenim ¢. 659718 dne 27. éervence 2016.

Praha: Ufad vlady CR — Agentura pro socialni zaclefiovani.

17 Ochrana pred diskriminaci protina cely cesky pravni rad. Prehled konkrétnich pravnich predpisu je k dispozici na internetovych strankach Verejného ochrance prav (viz nize).
Diskriminace je chapana jako poruseni rovnosti kazdého clovéka v dustojnosti a pravech, coz jsou hodnoty chranéné astavou. Pravo na ochranu pred diskriminaci je upraveno v tzv.
antidiskrimina¢nim zakoné, respektive zakoné ¢. 189/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjsich zakonu. Antidiskriminacni zakon rozeznava dva zakladni druhy diskriminace: pfimou a neprimou. Podle shrnuti Verejného ochrance prav je za primou diskriminaci
povazovano ,jednani, pfi némz se s jednou osobou zachazi méné priznivé nez s jinou ve srovnatelné situaci, a to z divodu, které zakon zakazuje.” Neprima diskriminace oznacuje
.jednani, pfi némz se s nékym zachazi méné priznivé na zakladé kritéria, které je zdanlivé neutralni“. KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAYV, 2018. Co je diskriminace? Dostupné
z: https:/www.ochrance.cz/diskriminace/pomoc-obetem-diskriminace/co-je-co-neni-diskriminace.

138 Inspiraci pro debatu o novém prestupku nebo trestném cinu postihujicim pronajimani substandardniho bydleni za nepfimérené vysoky najem osobam v tisni muze byt pravni
debata vedena na prelomu 60. a 70. let v USA. Tato debata se vztahovala k pravni konceptualizaci slumlordismu (anglicky vyraz pro poskytovani bydleni ve slumech) jako specifické-
ho protipravniho jednani. BliZze k debaté viz napf. SAX, J. L. a F. J. HIESTAND, 1966. Slumlordism as a Tort. Michigan Law Revew. 65, 869-922; BLUM, W. J. a DUNHAM, A. (1967).

Slumlordism as a Tort--A Dissenting View. Michigan Law Review. 66, 451-464.



mezi Romy a Neromy).*® Takto byly prezentovany také nepokoje v Janovée
v roce 2008 a 2009 a ve Sluknovském vybézku v roce 2011, prestoze se pozdéji
ukazalo, ze problémy v obcanském souziti byly zpusobeny predevsim neregu-
lovanym obchodem s chudobou.!®® V tomto ohledu by informativni akce naby-
vala podoby osvétovych akci, jez usiluji o prekonavani stereotypu a predsudku

o spolecenskych skupinach.!®!

3.4.2 Sekundarni prevence

3.4.2.1 Sekundarni socialni prevence

Hlavnim cilem prevence v pripadé podvodu spojenych s obchodem s chudobou
je v€asna intervence pri podezreni, ze k nim v SVL dochazi. Z toho duvodu se
jako dulezité jevi zejména sdileni informaci mezi jednotlivymi slozkami ve-
rejné spravy a koordinace jejich postupu proti obchodu s chudobou v ramci
pravidelné se setkavajicich lokalnich pracovnich skupin. Vhodny format téchto
skupin predstavuji MdT, které jsou zfizovany k prevenci kriminality v kontextu
SVL!62 3 které maji oporu také ve Strategii prevence kriminality v Ceské repub-
lice na léta 2016 az 2020.163

Funkce MdT je dvoji. Zaprvé tyto tymy koordinuji postup proti obchodu
s chudobou a zaroven sdileji poznatky o vyvojovych proménach tohoto spole-

cenského problému. Druha funkce spociva ve vyuziti vyse receného ke zvysovani

informovanosti obyvatel SVL o nezakonnosti nékterych praktik obchodniki
s chudobou a k posilovani jejich motivace tyto praktiky oznamovat policii ¢i
jinym povolanym institucim.

Koordinaci MdT prevezme samosprava prostrednictvim odbort prevence
kriminality ¢i jinych prislusnych organd samospravy. Soucasti MdT by mély
byt vSechny relevantni instituce pro postup proti obchodu s bydlenim véetné
nasledujicich:

»  mistné prislusného Uradu prace: poskytuje informace o objemu pro-
stfedku vyplacenych davek na bydleni a o jejich vyuziti a problémech
pri jejich cerpani,

+  FS a FAU: poskytuje informace o moznych potencialnich nesrovnalos-
tech v ucetnictvi poskytovateld bydleni prijimajicich davky na bydleni,
danovych tnicich ¢i nelegalnim podnikant,

+  Sluzby kriminalni policie a vySetfovani PCR a Narodni centraly pro-
ti organizovanému zlocinu: informuji o identifikaci a stihani trestné
¢innosti,

*  NNO poskytujici socialni terénni praci nebo komunitni praci: informu-
ji o novinkach v obchodovani s chudobou v lokalité, poskytuji tipy na
konkrétni problematické poskytovatele bydleni.

Posledni opatreni sekundarni socialni prevence se tyka vyuzivani institutu primé

Uuhrady v pripadé davek na bydleni ze strany uradu prace na ucet spolecenstvi

159 Srov. KUPKA, P., V. WALACH, A. BRENDZOVA, O. PLACHY, L. TOUSEK, L. LUPTAK, K. TVRDA a K. VANKOVA, 2018. Obchod s chudobou. Kvalitativni obsahova analyza ¢eskych
zpravodajskych médii. Acta Fakulty filozofické Zdpadoceské univerzity v Plzni. 11(1), 19-42. KUPKA, P., A. BRENDZOVA, V. WALACH, O. PLACHY, L. TOUSEK, L. LUPTAK, K. TVRDA
a K. VANKOVA, 2018. Obchod s chudobou: obsahova analyza éeskych zpravodajskych médii v obdobi 2006-2017. Stredoevropské politické studie. Roénik XX, Cislo 2, s.124—146.

160 TOSNER, M., Z. POLAKOVA, N. INDROVA, M. NOVAK, V. RUMPIK a K. ZIDLICKA, 2010. Materialni past: Geneze socialniho napéti v lokalité Litvinov—Janov ve vztahu k privatizaci

bytového fondu. AntropoWebzin. 6(1), 5-16.
161 Viz téz kapitolu Ndsili z nendvisti.

162 Vznik MdT byl inspirovan podobnymi tymy v jinych spole¢enskych oblastech. Jedna se o platformu pro spolupraci terénnich pracovniki, socialnich sluzeb, PCR, MP, reprezentanti
kol a samospravy v nejruzné€jsich oblastech problému spojenych se socialné vyloucenymi lokalitami. Patrné nejznaméjsim prikladem MdT zameérenych na SVL jsou ty ostravské,
kterych v dobé psani této metodiky pusobilo sedm. Financovani téchto tymi je podpofeno z Evropského socialniho fondu. Srov. STATUTARNI MESTO OSTRAVA, 2017. Strategie
prevence kriminality statutdarniho meésta Ostravy na obdobi 2017-2021. Ostrava: Statutarni mésto Ostrava.

163 MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.



vlastnik jednotek ¢i bytovych druzstev. Doporucujeme, aby toto opatfeni bylo
v praxi vyuzivané, a to na zakladé zakona ¢. 111/2006 § 42 odst. 3, dle kterého
Ize v jasné definovanych situacich povazovat za poskytovatele sluzeb najemci
spolecenstvi vlastniki jednotek. Tato praxe zajisti, aby nedochazelo k vypadkim
pri uhradé poplatku za energie a sluzby, respektive aby nebyly zpronevéreny
obchodniky s chudobou, k ¢emuz prave v soucasnosti dochazi.

Pokud poskytovatel bydleni neplni povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi ve spo-
lecenstvi vlastnikl jednotek, jako je placeni sluzeb spojenych s uzivanim bytu
(voda, tepla voda a teplo) a prispivani do spolecného fondu oprav, muiiZe se stat,
Ze budou vsechny byty odpojeny od privodu energii a vody, pripadné muze
dojit i k vyhlaseni exekuce, pokud se spolecenstvi vlastnik jednotek dostane do
placeni neschopnosti v pripadé pujé¢ek od bankovnich subjektt na rekonstrukci
domu, porizeni plastovych oken, zatepleni atd. Oboji pochopitelné muze prispi-
vat ke zvySeni socialniho napéti v SVL.1> MozZnou alternativou je téz provazani
clenstvi ve spolecenstvi vlastnikt jednotek a druzstvu s Registrem, ¢imz by po-
skytovatelé bydleni mohli byt vylouceni, pokud by dluzili a své dluhy nesplaceli.

Dale by mélo byt podporeno vzdélavani domovniku-preventisti a APK
o specifikach podvodného jednani ve vztahu k obchodu s chudobou. Tito pra-
covnici mohou nejen informovat obyvatele SVL o specifikach podvodného
jednani, ale taktéz je motivovat k oznamovani daného jednani.

Soucasné by bylo vhodné realizovat, alespon ve vybranych lokalitach,
informativni kampan, jejimz cilem by bylo plisobit pfimo na obyvatele SVL
a motivovat je k oznameni podvodu ve vztahu k obchodu s chudobou policii ¢i
jinym vybranym organizacim. Tuto ¢innost by bylo vhodné doprovodit moni-

toringem poctu ziskanych oznameni.

V neposledni radé se nabizi realizovat dotaznikové Setreni za icelem zma-
povani podilu osob v SVL, které se setkaly s podvody ze strany poskytovatele
bydleni. Soucasti tohoto Setfeni musi byt odpovidajici konceptualizaci podvod-
ného jednani ve vztahu k bydleni. I toto Setfeni je mozné chapat jako zplisob
informovani o uznani problému obchodu s chudobou a ochoté verejné spravy

se timto problémem zabyvat a fesit jej.

3.4.2.2 Sekundarni situacni prevence

Hlavnim cilem sekundarni situa¢ni prevence je reseni aktualni problémové si-
tuace obchodu s chudobou. Nastroje pro reSeni budou vyvijeny MdT, pricemz
zakladem budou mistni Setfeni clenti tymu a dalsich prislusnych organu (napf.
mistné prislusné pobocky hygienické stanice, odbory stavebniho a izemniho
fizeni ¢i utvary HZS). V tomto ohledu doporucujeme provazat stavajici praxe
a vytvorit metodickou podporu pro konani téchto spole¢nych Setreni, jakoz
i zajisténi financnich prostredkl a personalnich kapacit pro realizaci téchto
Setreni.

Dalsim opatrenim, které je nezbytné realizovat, aby vySe popsany systém
vystavény kolem Registru a ¢innosti MdT mohl efektivné fungovat, je za-
jisténi docasnych krizovych ltzek. Tato lizka budou ubytovavat najjemniky
a ubytované, pokud poskytovatel bydleni nebude jednat v souladu s pravidly
Registru. Cilem tohoto opatreni je tedy vytvorit moznost nahradniho ubytovani
do doby vyreseni nastalé krizové situace. Toto opatreni je vhodné realizovat
i bez navaznosti na Registr, a to v pripadé, Ze se na izemi obce nachazi vétsi

pocet osob ohrozenych ztratou bydleni a bezdomovectvim.

164 K pouzivani tohoto institutu byla v roce 2017 vydana i instrukce niméstka MPSV CR ve vztahu k UP CR, ktery naridil tento institut uZivat pouze v ojedinélych pripadech. Dusledkem
je viak praxe jeho faktického nevyuzivani. K uvedeni instrukci viz VANASEK, J., 2017. Instrukce naméstka pro Fizeni sekce 4 ¢. 6/2017. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
Dostupné z: https:/www.mpsv.cz/files/clanky/30400/Instrukce_NM_4_6-2017.pdf. Ohledné nevyuZivani a rizik vyuZivani pfimé ihrady viz VLADA CR, 2016a. Pldn plnéni usneseni
vlddy ze dne 27. Gervence 2016 ¢. 669 k problémim spojenych s bydlenim socidlné vyloucenych a ndvrhiom jejich feseni a k usnesent ¢. 670 k identifikaci problémi v oblasti bydleni. Praha: Urad vlady

CR.

165 Na tuto situaci dlouhodobé upozorfuji organy vykonné moci (viz napt. VLADA CR, 2016a. Pldn plnéni usnesent vlddy ze dne 27. ervence 2016 ¢. 669 k problémim spojenych s bydlenim
socidlné vyloucenych a ndvrhim jejich feseni a k usneseni ¢. 670 k identifikaci problémii v oblasti bydleni. Praha: Urad vlady CR.), stejné jako média (viz napt. CTK, 2018b. Tisicovkam lidi ze
sidlisté Janov hrozi, Ze budou bez tepla a vody. Tyden. Dostupné z: https:/www.tyden.cz/rubriky/domaci/tisicovkam-lidi-ze-sidliste-janov-hrozi-ze-budou-bez-tepla-a-vody_499711.
html. UHLOVA, S. a P. SPLICHAL, 2018. Most k ¢eské politice: Rasisticky volebni program SdruZeni Moste¢ané Mostu z pera bytového druZstva Krusnohor pry ma vyiesit problémy
s bydlenim, na nichz se druzstvo samo podili. A2larm.cz. Dostupné z: http:/a2larm.cz/2018/09/most-k-ceske-politice).



3.4.3 Terciarni prevence

3.4.3.1Terciarni socialni prevence

Poskytovani bydleni na principu obchodu s chudobou predstavuje znacna ri-
zika pro najemniky ¢i ubytované. Nedavné udalosti jako uzavirani ubytoven,!¢6
vystéhovavani nemajetnych nijemnika ze soukromych najemnich doma'?’ ¢i
snaha o demolici nékterych SVL!®® potvrdila, Ze nahla ztrata bydleni vétsiho
mnozstvi lidi je jednim z hlavnich problému, které je tfeba resit. Jakkoli se zde
nutné nejedna o nezakonné jednani, potencialné zpusobena Gjjma dostatecné
ospravedlnuje nutnost zabyvat se timto problémem.

Z toho duvodu navrhujeme vytvoreni krizového planu na Grovni obci pro
pripady nahlého ohrozeni bezdomovectvim vét§iho poctu osob. Tento plan by
mél stanovit postup pri ubytovavani dotcenych osob, zajisténi a pripravu uby-
tovacich kapacit, jakoz i zhodnoceni pravnich moznosti intervenovat ve smyslu
uzavreni nebo naopak zabranéni uzavreni dulezitych nemovitosti. Co se tyce
financovani, protoze vyse uvedené krizové situace nelze vzdy predvidat, je dii-
lezité disponovat okamzité dostupnymi finan¢nimi prostredky, vyuzitelnymi
k plnéni krizového planu. Obce by mély vytvorit fond urceny k feSeni potreby
nahlého ubytovani vétsiho poctu lidi.

Hlavnim ukolem verejné spravy je prosazovani a ochrana verejného zajmu.
Neékteré situace vyzaduji pomérné zasadni opatfeni, jako je odkup ¢i vyvlastnéni
byt ¢i nemovitosti, které jsou vyuzivany k obchodu s chudobou a podvodnému

jednani k nému pridruzenému.!®® Doporucujeme, aby tyto nastroje byly ¢asté&ji

vyuzivany. Pokud jde o odnéti vlastnického prava, navrhujeme, aby byla pripra-
vena analyza podminek, za nichz lze vyvlastnéni vyse uvedenych objektt usku-
tecnit, respektive stanovit optimalni pravni postup pfi jejich vyvlastiiovani.'”

Podpora obéti podvodu spojenych s obchodem s chudobou je dalsim ne-
zbytnym opatfenim pfi potirani tohoto spolecenského problému. Obyvatelé
SVL museji byt schopni nejen rozpoznat, Ze se stali obéti protipravniho jednani,
ale zaroven museji védét, jaké pravni moznosti maji na svoji obranu. To se tyka
predevsim informovani o pomoci NNO a pristupu k bezplatnému pravnimu
poradenstvi a sluzbam. Toto informovani by mélo byt realizovano socialnimi
pracovniky ¢i pracovniky v socidlnich sluzbach, ale i domovniky-preventisty,
APK ¢i policii obecné. Specificky by se na pomoc obétem ze SVL mohly zamé-
rovat pravni kliniky.

Jak jiz bylo upozornéno vyse, podvody ve vztahu k obchodu s chudobou
nejsou zpravidla reSeny trestnépravné, prestoze by takovy postup byl zadouci.
Za timto ucelem navrhujeme soustredit Usili na dovedeni vyznamnych pripadu
z této oblasti k soudnimu rozhodnuti, napr. v pripadé neodvadéni prispévkiu
vlastnikem bytu do fondu oprav pomoci trestného ¢inu zpronevéra. Pokud by
byl rozsudek odsuzujici, nepochybné by to prispélo k podavani dalsich trestnich
oznameni a také odstraseni poskytovatell bydleni od nezakonného jednani.

Soudni rozhodnuti by pak mohla byt vyuzita pri zefektiviiovani postupu
OCTR i pri navrhovani strategického postupu v tomto pripadé. V neposledni
radé by bylo vhodné tato rozhodnuti vyrazné medializovat, aby byl podporen

jejich odstrasujici ucinek.

166 Viz nap¥. SUJAN, K., 2018. Desitky lidi z ubytoven jeité nemaji ndhradni bydleni. Ustecky.denik.cz. Dostupné z: https:/ustecky.denik.cz/zpravy_region/desitky-lidi-z-ubytoven-jeste-
-stale-nemaji-nahradni-bydleni-20180622.html. USTOHALOVA, ]., 2018. Ilegalni ubytovna kvuli dluhtim provozovatele konéi, sto lidi nema kam jit. Brno.idnes.cz. Dostupné z: https:/
brno.idnes.cz/ilegalni-ubytovna-samalova-brno-dluhy-vystehovani-fxg-/brno-zpravy.aspx?c=A180419_396368_brno-zpravy_krut.

167 USTOHALOVA, J., 2016. Stovkam chudych lidi v Brné hrozi, Ze po Novém roce skonéi na ulici. Brno.idnes.cz. Dostupné z: https:/brno.idnes.cz/ukonceni-najmu-romum-z-domu-

-kolem-cejlu-v-brne-fo8-/brno-zpravy.aspx?c=A161102_2283352_brno-zpravy_krut.

168 DIENSTBIEROVA, K., 2018. Ostravska osada Bedfiska vyhlasila Dva tydny bdélosti. Obyvatelé protestuji proti vystéhovani. Romea.cz. Dostupné z: http:/www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/
domaci/ostravska-osada-bedriska-vyhlasila-dva-tydny-bdelosti-obyvatele-protestuji-proti-vystehovani.

169 Obecné jsou tyto nastroje povazovany za intervenci verejné spravy do soukromého vlastnictvi k ochrané verejného zajmu. BlizZe ke srovnani uzivani téchto nastroji v zemich EU
viz SPAPENS, A., M. PETERS a D. VAN DAELE, ed., 2015. Administrative Measures to Prevent and Tackle Crime. Legal Possibilities and Practical Application in EU Member States. The Hague:

Eleven International Publishing.

170 Pokud by stavajici pravni uprava realné neumoznovala vyvlastiiovat objekty urcené k obchodu s chudobou, je na misté zvazit novelizaci zakona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo ome-

zeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.



3.4.3.2Terciarni situacni prevence

Poslanim terciarni situacni prevence je minimalizace poskozeni téch, kteri se
jiz stali obéti obchodovani s chudobou. Vytipovavanim a prvotni praci s touto
cilovou skupinou maji na starost terénni sluzby specializované na praci s obétmi
trestnych ¢inu i pachateli. V ceském kontextu jsou tyto sluzby jiz na mnohych
mistech poskytovany,” ale jejich ¢innost je tlumena ¢astou personalni fluktu-
aci, ktera je zpusobena nizkym finanénim ohodnocenim a dal§imi problémy
charakteristickymi pro terénni socialni sluzby. Cinnost téchto terénnich sluzeb
ve vztahu k obchodu s chudobou je pritom kli¢ova. Jejich hlavni funkci je totiz
samostatna pochuzkova cinnost a depistaze, b€hem nichz pracovnici terénnich
sluzeb monitoruji situaci a nabyté poznatky sdili s dalsimi zodpovédnymi sub-
jekty véetné MdT. Z tohoto divodu doporucujeme financné dale podporovat
¢innost terénnich sluzeb.

Rozsireni funkce terénni prace v oblasti obchodu s chudobou by v budoucnu
meéla spocivat v posileni vyhledavani nahradniho bydleni pro obéti obchodu
s chudobou nebo zprostredkovani jeho ziskani od samospravy disponujici kri-

zovymi luzky pro tyto obéti.

3.5 Shrnuti

Podvody ve vztahu k obchodu s chudobou stejné jako obchod s chudobou sam
predstavuji zavazné spolecenské problémy, jejichz feSeni ma misto rovnéz
i v metodice prevence kriminality souvisejici se SVL. Pravé zde totiZ maji tyto
problémy nejvétsi dopady, nebot zpusobuji Gjmu zvlasté zranitelnym osobam.
Podvodné jednani ve vztahu k obchodu s chudobou chapeme podstatné Sifeji nez
TZ. Podle naseho nazoru lze vii¢i nému a obecné obchodu s chudobou postu-
povat nejen podle trestniho prava, ale také podle prava obcanského a spravniho.
Podvodné az predatorské praktiky obchodnikti s chudobou v kontextu SVL byly
popsany v Analytické kapitole, pricemz byly vyuzity jak provedené studie, tak
poznatky ziskané v ramci vyzkumu BRIZOLIT.

V této kapitole jsme navrhli radu opatreni, ktera lze realizovat s cilem pre-
vence obchodu s chudobou i podvodl s nim spojenych. Za klicové opatreni
povazujeme prijeti zakona o dostupném bydleni, ktery bude nastrojem resSeni
bytové problematiky, véetné obchodu s chudobou. Bez tohoto opatreni nelze
ocekavat, Ze budou ostatni navrhovana opatreni efektivni. Tato opatfeni byla
z vetsi Casti inspirovana tzv. administrativnim pristupem boje proti organizo-
vanému zlo¢inu. Domnivame se, zZe verejna sprava ma, respektive muze mit
nastroje, jimiz lze obchod s chudobou regulovat. K tomu je vsak tfeba nemalo
politické odvahy a zajmu resit problémy, které se dotykaji primarné obyvatel
SVL.

1 Dlouhodobou zkusenost s timto typem terénnich sluzby ma napf. organizace Vzajemné souziti v ramci svych aktivit spadajicich do projektu Pomocna ruka. K projektu blize viz
Vzajemné souziti. 2018. Pomocnd ruka — Spolecné za prava a bezpeci. Dostupné z: https:/www.vzajemnesouziti.cz/spolecne-za-prava-a-bezpeci.



4 Nasilna kriminalita

4.1 Popis problému

Nasili rozumime jako zamérnému pouziti fyzické sily proti ¢lovéku, v jehoz
dusledku vznikne nebo muize vzniknout fyzicka ¢i psychicka Gjma, véetné po-
hruzky pouziti takové sily. Vlastni titok pritom muze byt veden se zbrani i bez
ni. To znamena, Ze se tato kapitola primarné nevénuje pripadim nasili, které
nezahrnuji pouziti ¢i hrozbu fyzické sily (slovni nasili, urcité formy Sikany ¢i
jiného donuceni), ani pripadum poskozovani jinych nez lidskych tvor ¢i véci
(tyrani zvirat, vandalismus aj.). Hlavnim predmétem této kapitoly je tedy in-
terpersonalni nasili (¢i jen ,,nasili“), respektive nasilna kriminalita, pricemz tyto
pojmy budeme chapat jako synonyma s védomim, Ze ne vSechno nasili musi
byt nutné protipravni (k tomu blize viz nasledujici kapitolu).'”

Z pohledu obéti a spolecnosti byva interpersonalni nasili spojovano pre-
devsim se $kodou na majetku a Gjmou na zdravi. Pro obét nasilné kriminality
znamena nasili bolest a utrpeni; zranéni mohou byt jak fyzické, tak psychické po-
vahy. Nezridka se u obéti interpersonalniho nasili, ale i svédkli rozviji posttrau-
maticka stresova porucha, zvlasté pokud se jedna o udalost silné traumatickou,
jako tomu je v pripadé sexualniho nasili, domaciho nasili, nasili z nenavisti'’?
nebo utoku vedeného brutalnim zplisobem. V dusledku posttraumatické stre-
sové poruchy trpi napadeni ¢asto poruchami spanku, pocity uzkosti a strachu

¢i depresemi.””* Vyrazny zasah do kvality zivota predstavuji i fyzicka zranéni,

predevsim ta vyzadujici dlouhodobou lécbu ¢i péci. Nékteré ttoky mohou to-
tiz skoncit trvalymi nasledky na zdravi. Zranéni obéti a jejich smrt jsou velmi
bolestivou zkuSenosti také pro jejich nejblizsi.

Nasili zptisobuje enormni spolecenské naklady. Zdravotni péce, vydaje na
pravni sluzby, pokles prijmu a usly zisk v disledku pracovni neschopnosti ¢i
¢innost prislusnych organu statniho aparatu (zejména OCTR a socialni sluzby),
to jsou jen nékteré z hlavnich oblasti, kde jsou na dusledky, kontrolu a prevenci
nasilné kriminality vynakladany znacné financ¢ni prostredky.”” Primé i nepfimé
ekonomické naklady vak nejsou tim hlavnim, co by mélo vést (a vede) mezina-
rodni organizace a staty k prijimani preventivnich opatfeni. Jsou to predevsim
ztraty na lidskych zivotech a zhorsena kvalita zZivota, jez predstavuji ustredni
vychodisko prevence nasilné kriminality. A toho se pridrzuje i tato kapitola.

Pokud vsak chceme dospét k efektivnimu reseni, je tfeba neredukovat
problematiku nasilné kriminality na hledisko obéti a spolec¢nosti. Rovnéz
i perspektiva pachatele je dulezita, stejné jako faktory, které ke vzniku nasili
napomahaji. Navzdory béznym predstavam neni nasili nécim, co by ve spole-
censkych vztazich propukalo snadno. Jak upozornuje sociolog Randall Collins,
interpersonalni nasili se ve skutec¢nosti vyskytuje pomérné vzacné. Naprosta
vétsina lidskych interakci nasilna neni, a dokonce i ti lidé, kteri jsou povazovani
za nasilniky, se k nasili uchyluji jen na velmi kratkou dobu.”” Jeden z duvodu,
proc¢ tomu tak je, nachazi Collins ve skutecnosti, Ze pro naprostou vét§inu z nas
znamena vidina nasilného stretu predevsim napéti a strach. To plati i pro ty,

kteri nasili pouzivaji castéji, pro zlocince, policisty i tfeba sportovce. Spolecné

172 Uvodni odstavec ukazuje, jak sloZité je pojem nasili vymezit. Vedle nasili ve smyslu fyzické sily pak miiZeme v odborné literatufe nalézt pojmy jako ,strukturalni nasili“ (FARMER,
P., 2004. An Anthropology of Structural Violence. Current Anthropology. 45, 305-325.), . kulturni nasili“ (GALTUNG, J., 1990. Cultural Violence. Journal of Peace Research. 27, 291-305.),
~symbolické nasili“ (BOURDIEU, P., 2000. Pascalian Meditations. Stanford: Stanford University Press.) €i ,neviditelné nasili“ (BOURGOIS, P., B. RYLKO-BAUER, L. M. WHITEFORD
a P. FARMER, 2009. Recognizing Invisible Violence. A Thirty-Year Ethnographic Retrospective. In: Global Health in Times of Violence. Santa Fe: School for Advanced Research Press, s.
17-40.). Vsechny upozornuji na to, Ze nasili nelze redukovat na pripady fyzické sily, ale Ze nasili je neodmyslitelné spojeno se strukturalnimi podminkami, které zapricinuji stradani.
Chudoba, rasismus, sexismus a dalsi formy utlaku, to vse 1ze pod hlavickou nasili rozpoznavat a analyzovat. Nicméné v této kapitole to z davodu jejiho omezeného rozsahu délat
nebudeme, ackoli se ztotoznujeme s nazorem, Ze tyto formy nefyzického nasili se mnohdy projevuji pravé fyzickym nasilim. BOURDIEU, P., 2000. Pascalian Meditations. Stanford:

Stanford: Stanford University Press.
173 Viz kapitoly Domdci ndsili a Nasili z nendvisti.

7t K posttraumatické stresové poruse blize viz CIRTKOVA, L., 2009. Forenzni psychologie. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o.
1% KRUG, E. G., J. A. MERCY, L. L. DAHLBERG a A. B. ZWI, 2002. The World Report on Violence and Health. Lancet (London, England). 360(9339), 1083-1088.
176 COLLINS, R., 2009. Violence: A Micro-sociological Theory. Princeton, NJ: Princeton University Press.



maji to, Ze se naucili, jak se s napétim a strachem z nasilného stretu vyporadat
a z tohoto prekonavani ucinit zdroj hrdosti a uznani.

S prihlédnutim k této mikrourovni problematiky nasilné kriminality je
psana také tato kapitola, ackoli v pripadé navrhovanych preventivnich opat-
reni bere v potaz také strukturalni pric¢iny nasili ve spolec¢nosti obecné a v SVL
zvlasté. Ostatné ani sam Collins nezpochybnuje, ze by faktory jako chudoba,
etnicka prislusnost, problémové rodinné vztahy ¢i tyrani v détstvi nesouvisely
s vyskytem nasili. Pouze dodava, Ze samy o sobé toho tyto faktory vysvétluji jen
malo. ,Vét§ina mladych muzu, chudych, prislusniku etnickych mensin nebo déti
z rozvedenych rodin se nestava vrahy, nasilniky, rvaci ¢i ozbrojenymi lupici,
a naopak ¢ast bohatych, bilych lidi z dobrych rodin ano."”” Uz jenom tato fakta
by nas méla nabadat k opatrnosti pfi hodnoceni podminek vzniku nasilného
jednani, nemluvé o prijimani opatreni, ktera by mu méla zabranit.'”

Zaroven si tato kapitola neklade za cil pokryt vS§echny formy nasilné krimi-
nality, které se vyskytuji v SVL. Interpersonalni nasili se lisi v tolika ohledech
a muze se stat v tolika ruznych situacich, ze splnéni takového cile v jedné ka-
pitole je v zasadé nemozné. Zde se soustredime pouze na ty pripady, které lze
povazovat za specifické pro dany kontext, at uz z hlediska pri¢in, podoby, ¢i
dusledk, a které nejsou diskutovany v jinych kapitolach. Konkrétné se jedna
o obraz noc¢nich podnik jako epicenter nasili, nasili dospivajicich a mladych

dospélych a konflikty o déti.

4.2 Legislativni uprava

Interpersonalni nasili je ve spolecnosti kriminalizovano. Jakkoli samozrejmeé se
muze toto tvrzeni jevit, zcela to tak neplati. Nékteré nasili je statem tolerovano

a spolecensky prijimano, napr. kdyz se jedna o zapasy v bojovych sportech. Jiné

nasili bylo drive prevazné vnimano jako zalezitost, do které stat nema vyrazné
zasahovat, avsak to se v radé spolecnosti zacalo v poslednich desetiletich ménit.
Typicky se jedna o nasili pachané v ramci rodiny ¢i partnerskych vztahti nebo
na prislusnicich mensin, a to véetné nasili z nenavisti. Vysledkem téchto spole-
censkych zmén bylo prijeti strategickych dokumentt a legislativnich opatreni,
které toto nasili fakticky postavily mimo zakon a zajistily ¢i posilily prostredky
k jeho prevenci.”” Obecné nicméné plati, Ze interpersonalni nasili je chapano
jako kriminalni jednani, coz se odrazi v pravnim radu narodnich statu.

V CR je nasilna kriminalita upravena v TZ a prestupkovém zakoné (zakon

¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu).

4.2.1 Prestupky

Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
upravuje interpersonalni nasili v ramci kategorie prestupku proti obcanskému
souziti upravené v ustanoveni § 7 odst. 1 pism. b) a c), kde je uvedeno, zZe:
»Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze... b) jinému ublizi na zdravi, nebo
¢) umyslné narusi ob¢anské souziti tak, zZe 1. jinému vyhrozuje Gjmou na zdravi.*
Jako sankci za takovéto jednani uklada zakon pokutu do 20 000 K¢, respek-
tive 30 000 K¢ pri opakovaném spachani, a umoznuje rovnéz ulozit omezujici

opatreni.

4.2.2 Nasilna kriminalita dle trestnépravni Gpravy a statistik PCR

Samotny pojem ,nasilna kriminalita“ se v TZ neuziva a neni chapan jednotné
ani v odborné literature. V' TZ potom nenalezneme ¢iny interpersonalniho na-
sili v jedné skupiné, ale jsou zarazeny napric zvlastni ¢asti TZ.!*© Kromé ¢inda,
u kterych je nasili nebo pohriizka nasilim soucasti skutkové podstaty zakladni

nebo kvalifikované, je nejen v SVL nutno vzit do tvahy také dalsi trestni ¢iny,

177 COLLINS, R., 2009. Violence: A Micro-sociological Theory. Princeton, NJ: Princeton University Press.

178 Collins ve svém vyroku narazi na nékteré z casto udavanych korelatu ¢i rizikovych faktort nasilné kriminality. Jedna z prehledovych studii v oblasti prevence nasilné kriminality jako
rizika uvadi predcasné rodicovstvi, nizkou inteligenci/$patné §kolni vysledky, prili§ pfisnou ¢i nepredvidatelnou vychovu, konflikt mezi rodici ¢i jejich odlouéeni, nizky ekonomic-
ky status, delikventni ¢i zlo¢inné pratele a dysfunkéni sousedstvi. KELLERMANN, A. L., D. S. FUQUA-WHITLEY, F. P. RIVARA aj. MERCY, 1998. Preventing Youth Violence: What

Works? Annual Review of Public Health. 19(1), 271-292.

179 Srov. napf. WALBY, S., 2012. Violence and Society: Introduction to an Emerging Field of Sociology. Current Sociology. 61(2), 95-111.
150 MARESOVA, A., R. HAVEL, M. MARTINKOVA a M. TAMCHYNA, 2015. Ndsilnd kriminalita v nejisté dobé. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.



které mohou byt pachany nasilnym zpusobem. Statistiky PCR se v klasifikaci
nasilnych ¢ind nepridrzuji struktury TZ, ale stanovuji kritéria trestnych ¢inu
spadajicich do kategorie nasilné kriminality dle obsahu a predpisu takticko-
-statistické klasifikace (TSK) (viz tabulku €. 3; clenéno dle razeni v jednotlivych
hlavach TZ). Ve vztahu k neohranicenosti pojmu nasilné kriminality je prikla-
dem sexualni nasili jako specificka forma interpersonalniho nasili. V TZ jsou
do Hlavy IIL k trestnim ¢intim proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti razeny
trestné ciny, jejichz skutkova podstata zahrnuje nasili nebo pohruzku nasili
(§ 185 Znasilnéni, § 186 Sexualni natlak); v TSK jsou tyto ¢iny soucasti zvlastni

kategorie mravnostni kriminality.
Tab.3: Nasilné trestné &iny dle statistik PCR (TSK) fazené dle hlav TZ

Hlava I. zvlastni ¢asti TZ, dil 1 Trestné Ciny proti Zivotu

Nazev dle TSK §TZ

Vrazda §140
Zabiti § 141
Vrazda novorozeného ditéte matkou § 142
Usmrceni z nedbalosti §143
Ugast na sebevrazdé § 144

Hlava I. zvlastni ¢asti TZ, dil 2 Trestné ¢iny proti zdravi
Nézev dle TSK §TZ

UmyslIné ublizeni na zdravi §§ 145-146a
Hlava . zvlastni ¢asti TZ, dil 3 Trestné Ciny ohrozujici zivot nebo zdravi
Néazev dle TSK §TZ

Muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni § 149
Rvacka §158

Hlava I. zvlastni ¢asti TZ, dil 4 Trestné iny proti téhotenstvi Zeny

Néazev dle TSK §TZ
Usmrceni lidského plodu §§ 159-162

Hlava Il. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi
a listovniho tajemstvi, dil 1 Trestné ¢iny proti svobodé

Nazev dle TSK §TZ
Omezovani a zbavovani osobni svobody §§169-171
ZavleCeni §1721,2
Loupez §173
Brani rukojmi §174

Vydirani §175
Omezovani svobody vyznani §176
Utisk §177
Porusovéani domovni svobody §178
Porusovani svobody sdruzovani a shromazdovani §179
Hlava IV. Trestné ¢iny proti rodiné a détem

Néazev dle TSK §TZ
Opusténi ditéte nebo svérené osoby §195
Tyrani svéfené osoby §198
Tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli §199
Unos ditéte a osoby stizené dusevni poruchou § 200

Hlava V. Trestné ¢iny proti majetku
Nazev dle TSK §TZ
Neopravnény zdsah do prava k domu §208

Hlava X. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych, dil 1 Trestné €iny proti
vykonu pravomoci organu verejné moci a Grfedni osoby

Nazev dle TSK §TZ
Nasili proti Gfedni osobé a organu vefejné moci §8§ 323-326

Hlava X. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych, dil 5 Trestné €iny naru-
Sujici souziti lidi

Nazev dle TSK §TZ

Nasili proti skupiné obyvatel( a proti jednotlivci §352
Nebezpecné vyhrozovani § 353
Nebezpecné pronasledovani § 354

4.3 Nasilna kriminalita v kontextu socialniho

vylouceni

Stejné jako jinde, také v SVL se mizeme setkat s nasilnou kriminalitou. Na roz-
dil od jinych mist vSak mizeme v SVL hovofrit o urcitych specifickych rysech,
které tato kriminalita ma. Dfive nez se k nim dostaneme, je nicméné dulezité
vyporadat se s uréitymi myty Ci stereotypy, které jsou s timto kontextem spojené.

Predevsim je tfeba rici, Ze neexistuji relevantni poznatky, které by dokladaly,
Ze ve vyloucenych lokalitach vznikaji ¢i pusobi gangy.'®! Kriminologicka definice
gangu predpoklada splnéni tfi kritérii, aby mohla byt urcita skupina lidi ozna-

¢ena za gang. Zaprvé, tato skupina je vymezena vékové a ma trvalejsi charakter.

181 Napf. GABAL, I. a P. VISEK, 2010. Fchodiska strategie boje proti socidlnimu vylouceni: Vychodiska pro formulaci a implementaci politiky zaclesiovdni obyvatel vyloucenych lokalit do ceské spolecnosti
a jeji socidlni a ekonomické struktury. Praha: Ivan Gabal Analysis & Consulting. Dostupné z: https:/www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_Strategie _soc_vylouceni.pdf.



Zadruhé, klicovou aktivitu skupiny predstavuje trestna ¢innost. A zatreti, clenstvi
ve skupiné je reprezentovano pomoci symbold, jména, specifického stylu odi-
vani atp. Pokud nékteré z téchto tri kritérii neni splnéno, o gang se nejedna.'s

Tim nema byt popreno, zZe by nasilna kriminalita v SVL nikdy nebyla pa-
chana vice osobami najednou. I tehdy, kdy se jedna o skupinu osob, se v§ak
jedna spiSe o mladeznickou partu, jejimz hlavnim ucelem neni prekracovani
zakona, ale spiSe uspokojovani potreby sekundarni socializace, odpoutavani se
od rodic¢u a nachazeni sebe sama a svého mista ve spolecnosti prostfednictvim
vrstevnikl. Nasili ve SVL vznika zpravidla situacné — typicky, i kdyz ne pouze
po poziti alkoholu - a konfliktni strany se v daném okamziku formuji na za-
kladé faktort, jako jsou pribuzenské Ci pratelské sit€, délka bydleni v lokalite,
individualni antipatie aj. Oznacovani part ¢i jinych, méné trvalych uskupeni
za gangy je nejen vécné nespravné, ale navic se podili na stigmatizaci obyvatel
SVL. Proto je vhodnéjsi se pouzivani terminu ,gang® v daném kontextu zdr-
Zet — neni-li k tomu samozrejmé empiricky podlozeny duvod.

Obdobné se zda byt nepodlozené tvrzeni, ze by se nasili pachané v SVL
typicky vyznacovalo vyssi mirou brutality. Existuji samozrejmé pripady, kdy
tomu tak bylo. Prikladem budiz tzv. macetovy utok ze srpna 2011 v Novém
Boru, kdy c¢tverice pachateld spojovana s mistnimi SVL napadla a vazné zra-
nila jednoho z hostd nonstop baru, ¢cimz poskytla zaminku k rozpoutani tzv.
udalosti ve Sluknovském vybézku.s3 Jak oviem uvadi mimo jiné Strategie pro
prevenci kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020, pro SVL a osoby v nich

Zijici je typicka spiSe ,méné zavazna nasilna kriminalita®!®* Pokud se jiz néco

182 BJORGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan.

vazného v téchto nevaznych sporech ziacastnénym prihodi, obvykle je to dilem
nestastné nahody.

Pri navrhovani preventivnich opatfeni je treba vyse uvedené vzit v potaz.
Jakkoli nelze zavazné formy nasilné kriminality ignorovat (a nedéje se tak ani
v této kapitole),'® bylo by rovnéz chybou, kdyby prevence nasilné krimina-
lity cilila vyhradné ¢i zejména na né. V SVL zpravidla nejde o zivot, a to ani
v naprosté vétsiné pripadu nasilnych utoku ¢i stretu.

Typickym mistem, kde dochazi k fyzickému napadani, jsou hospody, bary,
nonstopy ¢i herny.'®¢ To pochopitelné souvisi s no¢nim prodejem alkoholu
a ztratou zabran, jemuz jeho pozivani napomaha. Fyzické napadeni muze mit
podobu jednorazového utoku ¢i rvacky jako zpusobu reseni konfliktt mezi
ucastniky, at uz vznikly z jakéhokoli divodu. A dodejme, zZe se jedna o reSeni
skutec¢né efektivni. Poméreni fyzickych sil jasné ukazuje, kdo vyhral a na ¢i
strané je tedy ,pravda“ Pokud je uziti nasili opravdu dusledné, jedna strana se
muze dostat do pozice, kdy nebude s to v konfliktu dale pokracovat.'®” Stejné
tak vSak fyzické napadeni muize byt instrumentalnim prostredkem, kdy je cilem
finanéné se obohatit na ukor napadeného. To se tyka nejen jedincu vracejicich
se z podniku domu v opilém stavu, ¢imz v oc¢ich pachatelli snizuji svou obra-
nyschopnost. Obéti loupezného prepadeni (Ci elpasa, jak se tomuto trestnému
¢inu v SVL rika s ohledem na pocateéni pismena obou slov) se v§ak mohou
stat také hraci vyhernich automatt, kterym se podarilo opustit prostor herny

s penézni vyhrou.

183 Sluknovské udalosti oznacuji sérii protiromskych a protivladnich demonstraci, které se uskuteénily v Novém Boru, Rumburku a Varnsdorfu a do kterych se zapojila fada mistnich
obyvatel. Srov. MV CR, 2011. Uddlosti ve sluknovském vybézku. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/udalosti-ve-sluknovskem-vybezku-k-pdf.aspx.
184 MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a% 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.

185 Nasili pouzivané pri lichvé ¢i jinych zavaznych formach kriminality je diskutovano v prislusnych kapitolach této prilohy, jedna se o kapitoly Lichva a dluhy a Podvody ve vztahu k 0b-

chodu s chudobou.

186 Napr. WALACH, V., 2016. Iyznam bezpecnosti v socidlné vyloucené lokalité. Brno. Nepublikovana disertacni prace. Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita v Brné.

187 Kulturni kriminologové nicméné poukazali na to, Ze ani v takovém pripadé neni urceni vitézstvi tak jednoduché, respektive Ze existuje rada technik, jak i z prohry udélat nakonec
vyhru. Typickym prikladem jsou situace, kdy je vitézici utoc¢nik zjevné silnéjsi nez jeho prohravajici protivnik. Odvaha je tim, co se ceni, a to predevsim v kontextu kultury ulice (viz
nize). Srov. JACKSON-JACOBS, C., 2004. Taking a Beat: The Narrative Gratifications of Fighting as an Underdog. In: J. FERRELL, K. HAYWARD, W. MORRISON a M. PRESDEE, ed.

Cultural Criminology Unleashed. London: The GlassHouse Press.



Obé popsané situace se samoziejmé mohou stat v kterémkoli podniku, kde
se po setméni i pres den prodava alkohol, ¢i jeho blizkém okoli. Cim se viak SVL
mohou odliSovat, je tendence zvelicovat interpersonalni nasili, pokud se jedna
o podniky vnimané jako romské, a naopak relativizovat ¢i prehlizet tento pro-
blém v pripadé podnik, které jsou vnimany jako neromské (,jen pro bilé®).1ss
Tato tendence je podminéna existenci protiromskych predsudku a stereotyp,
které Romy spojuji mimo jiné s pozitkarstvim, nedisciplinovanosti a nasilim. Za
téchto okolnosti 1ze snadno prehlédnout, Ze podniky, kde se schazeji Romové,
maji dulezity vyznam z hlediska bezpecnosti. Zatimco v jinych podnicich jim
hrozi, Ze mohou byt nenavistné napadeni, zde je tato pravdépodobnost vyrazné
snizena. Kromé toho byvaji nékteré tyto podniky vyuzivany ke konani zdbav, kde
se hraji romské pisné a které jsou navstévovany prislusniky raznych generaci.
Jedna se tedy o mista, ktera maji specifickou kulturni hodnotu. To v§echno je
nezbytné vzit v potaz pri snahach o prevenci cestou regulace téchto podnik.

Fyzicka napadeni i loupezna prepadeni, jejichz pachateli jsou v SVL ¢asto
dospivajici a mladi dospéli, mohou byt motivovana zajmem o ziskani uznani
a sebeocenéni. V situaci, kdy jsou jiné moznosti jejich zisku omezené nebo nedo-
stupné (kvalitni vzdélavaci systém, stabilni a dostatecné ohodnoceni zaméstnani)
a bézné spolecenské instituce reseni konfliktu (rodina, policie, radnice aj.) jsou
oslabeny nebo povazovany za neduvéryhodné, se v chudinskych a etnicky segre-
govanych ctvrtich rozviji alternativni reSeni v podobé vyuzivani nasili k ziskani

odeprené ucty. V kriminologické literature je tento mechanismus popisovan

jako ,nasilna subkultura“®®, Jkultura ulice“*° ¢i ,zakon ulice“!*! A prestoze byl
formulovan na zakladé vyzkumu cernosskych ghett ve Spojenych statech ame-
rickych, studie z Velké Britanie,'?? Norska!*® ¢i Ukrajiny'** ukazuji, ze muze byt
pouzitelny pri vysvétlovani nasili a jeho prevenci i mimo puvodni kontext.

Pojeti nasili jako cesty k ,,respektu” je zaloZeno na skutecnosti, Ze ve schop-
nosti prekonavat strach z nasilné konfrontace a efektivné prosazovat své za-
jmy agresivnim jednanim existuji mezi jednotlivci rozdily. Nasili se 1ze naucit
ajedinec se v jeho uzivani muze zlepsovat. Bojové schopnosti predstavuji kapital,
jehoz objem lze zvétSovat a tim také ziskavat uznani ze strany téch, pro které
tyto schopnosti néco znamenaji. Casto se jedna o vrstevniky — predeviim muZe,
nebot u nich byva kladen vétsi duraz na spolecensky vzestup —, kteri nezazili
ocenéni ve $kole anebo na pracovnim trhu, a tak si tento nedostatek kompen-
zuji jinde. Praktikovat nasili za icelem ziskani respektu 1ze jak ve formalnim
prostredi (napf. v boxerském ringu), tak v tom neformalnim, na ulici. Problém
nastava tehdy, kdy s pouzitim nasili a dohledem nad jeho pouzitim nesouhlasi
obé zucastnéné strany.

Sociolog Elijah Anderson hovori o zakonu ulice pravé proto, Ze se dotyka
vSech obyvatel cernosskych ghett véetné téch, kteri se rozhodli pro jiné alter-
nativy ziskavani respektu. Pouzivani nasili jako cesty k uznani neni tedy ani tak
charakteristikou jedince jako spiSe objektivnim znakem nékterych sousedstvi,
kde se toto pojeti etablovalo.!”> Jakmile za¢ne byt policie vnimana jako nepri-

tomna, necinna a/nebo neduvéryhodna, vznika potreba zajistovat svou osobni

188 Takto tomu alespon bylo v kontextu jedné socidlné vyloucené lokality v Havifové. Srov. WALACH, W. a O. CISAR, 2013. ,Jako ghetto — ty ubliZi§ mné, ji ubliZim tobé.“ Bezpecnost

a pouli¢ni nasili v socialné vyloucené lokalité. Lidé mésta. 15(3), 391-417.

189 WOLFGANG, M. a F. FERRACUTTI, 1967. The Subculture of Violence. London: Tavistock.

199 SANDBERG, S., 2008. Street Capital. Ethnicity and Violence on the Streets of Oslo. Theoretical Criminology. 12(2), 153-171.

191 ANDERSON, E., 2000. Code of the Street: Decency, Violence, and the Moral Life of the Inner City. New York, NY: Norton.

192 BROOKMAN, F., T. BENNETT, A. HOCHSTETLER a H. COPES, 2010. The "Code of the Street” and the Generation of Street Violence in the UK. European Journal of Criminology. 8(1),
17-31. GUNTER, A., 2008. Growing Up Bad: Black Youth, ‘Road’ Culture and Badness in an East London Neighbourhood. Crime, Media, Culture: An International Journal. 4(3), 349-366.

199 SANDBERG, S. a W. PEDERSEN, 2009. Street Capital. Black Cannabis Dealers in a White Welfare State. Bristol: Policy Press.

194 NATERER, Andrej, 2015. Violence and the Code of the Street: a Study of Social Dynamics Among Street Children in Makeevka, East Ukraine. Journal of Interpersonal Violence. 30(8),

1387-1402.

195 MATSUEDA, R.L., K. DRAKULICH a C. KUBRIN, 2006. Race and Neighborhood Codes of Violence. In: R.D. PETERSON, L.J. KRIVO a ]J. HAGAN, ed. The Many Colors of Crime.
Inequalities of Race, Ethnicity, and Crime in America. New York: New York University Press, s. 334—356.



bezpecnost individualné, popf. ve spolupraci s jinymi obyvateli lokality,'*¢ a to
tak, aby byli pripadni Gtoc¢nici odstraseni. Pokud se napadeny za sebe nepostavi,
hrozi nejen to, Ze prijde o svou Cest, ale Ze bude vystavovan dalsim utokiim. Proto
nasili prichazi i v reakci na stézi postrehnutelné projevy neucty nebo jako pomsta
predchoziho napadeni, ktera se v jeho svétle mlize jevit zcela neprimérena.!”’

Vyse uvedené principy zakonu ulice byly popsany také v kontextu SVL,
respektive romskych teenagert v Cesku.!%8 Zde je nasili rovnéZ pojimano jako
jedna z moznych odpovédi na socialni vylouceni a statusovou frustraci z toho
plynouci, tfebaze nenabyva takové intenzity jako v americkém prostredi.
Z hlediska prevence nasilné kriminality je stéZejni rozpoznani, zZe jednim
z klicovych duvodu k jejimu pachani je snaha o ziskani ¢i udrzeni si uznani
a sebeocenéni. A protoze je tento zisk realizovan na ukor druhého,*® spirala
fyzického napadani (véetné loupeznych prepadeni, nebot privlastnéni si véci
ma podobny vyznam jako premozeni soupere) se muze rychle roztocit a tim
vyznamneé promenit socialni vztahy na lokalni Grovni.

K tomu je vsak treba doplnit dvé poznamky. Zaprvé, z vyzkumu BRIZOLIT
vyplynulo, Ze stejny vyznam muze mit nasilné jednani také pro divky a Zeny,
i kdyz plati, Ze nasili je spiSe muzskou zalezitosti a souvisi s predstavami o tom,
co znamena byt pravy muz a jak by se mél takovy muz chovat.?°® Zadruhé, za-
timco citované zahranicni studie kultury ulice se zameéruji hlavné na nactileté
amladé dospélé, v SVL je treba zvyraznit také roli déti a dospélych. Predevsim
mame na mysli konflikty o déti, které Gizce souviseji s vyse zminénou spolu-
praci na zajistovani osobni bezpecnosti mezi vice lidmi. Stavéni se za druhého
ve sporu neni jenom vysledkem snahy o vyrovnani sil zicastnénych stran ¢i

zajisténi dominance jedné strany nad druhou, ale také projevem sounalezitosti

a pocitu zodpovédnosti. To plati o to vic, o co jsou instituce zodpovédné za re-
Seni konflikti chapany jako nefunkéni.

Konflikty o déti obvykle zacinaji konfliktem mezi détmi. At uz to je na hristi,
na ulici, nebo ve skole a at uz si déti ublizuji vzajemné, anebo si jedno (Ci vice)
dobira to druhé, muze se stat, Ze se do reseni tohoto konfliktu zapoji i jejich ro-
dice (¢ijini zakonni zastupci, dale jen rodice). Zapojeni rodicti se muze odehrat
nejruzné€jsimi zpusoby. Rodic¢e napadeného ditéte se mohou rozhodnout, ze si
véc vyrikaji pfimo s ditétem-utocnikem, anebo se mohou rovnou vydat primo
za jeho rodici. Stejné tak se mohou rozhodnout komunikovat s ucitelem, jehoz
¢ini zodpovédnym za to, Ze napadeni nezabranil anebo nepredesel jeho opa-
kovani. V obou pripadech muze vyjednavani nakonec vyustit do dalsiho nasili,
pricemz jeho pachatelé se budou citit tak, ze splnili svou povinnost a ucinili
spravedlnosti zadost. Pravdépodobnost eskalace nasili zvysuje nediivéra pocito-
vana jednak vici ostatnim lidem v lokalité, s nimiz je jinak nepoji zadné osobni
pouto, jednak vici pedagogickému personalu ¢i policii, od nichz se neocekava,

Ze zajisti napadenym bezpecnost.

4.4 Prevence

Interpersonalni nasili obecné neni upraveno ve strategickych ¢i koncepcénich
dokumentech statu, coz plati také o dostupnych materialech v oblasti prevence
kriminality.2°! K dispozici jsou pouze strategie tykajici se specifickych forem
nasilné kriminality, jako je domaci nasili nebo nasili z nenavisti (pod hlavickou

boje proti politickému extremismuy).

196 Schopnost zmobilizovat dostatecné mnozstvi lidi na vlastni ochranu plni stejnou funkci jako vlastni nasilné schopnosti. Mimo jiné také proto byvaji konflikty v chudinskych a etnicky
segregovanych ctvrti casto kolektivni povahy. Jedna se o svého druhu nutnost danou mistnim prostredim.

197 Prikladem z ¢eského prostredi mize byt opét onen tzv. macetovy utok. Obhajoba jeho strijcu byla zaloZena mimo jiné na tom, Ze se prisli pomstit po nasilném vyvedeni mistnimi
navstévniky ven z herny poté, co se dostali do konfliktu se servirkou kvili nepredlozeni obcanského prukazu.

198 WALACH, W. a O. CISAR, 2018. ,Jako ghetto — ty ubliZi§ mné, ji ublizim tobé Bezpeénost a pouli¢ni nasili v socialné vyloucené lokalité. Lidé mésta. 15(3), 391-417. TRACHTOVA, Z.,
2015. Bitky romskych teenageri. Kulturni modely ndsili. Praha. Diplomova prace. Fakulta humanitnich studi, Univerzita Karlova.

199 BIG@RGO, T., 2016. Preventing Crime. A Holistic Approach. London: Palgrave Macmillan.

200Srov. TRACHTOVA, Z., 2017. Nékdy jsem rebelka, jindy slusna holka. Kulturni modely nasili z pohledu romskych divek. Romano dZaniben. 24(2), 7-22.
201 Autofi metodiky prevence nasili ve §kolach konstatuji, Ze v CR ,podpora komplexni problematiky nasili nepatfi mezi priority“. VANICKOVA, E., L. CHUDOMELOVA, ]. POHORELA
a]. BRANDE]JSOVA, 2016. Metodika prevence ndsili, online ndsili a Sikany ve skoldch. Praha: Narodni koordinacni centrum prevence trazu, nasili a podpory bezpeénosti pro déti.



Nasili mladych lidi obecné je feSeno Akcnim planem prevence kriminality
na léta 2016 az 2020 v souvislosti s cilem realizovat inovovany program Proti
nasili, ktery usiluje o ,snizeni agresivity a recidivy mladistvych a mladych do-
spélych nasilnych pachateld®, pricemz soucasti jeho plnéni je i vytvoreni me-
todiky programu.?°? Nasili pachané na détech a mladistvych je zminéno také
v dokumentech Zdravi 2020 — Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci*®® a Narodni akcni plan prevence deétskych drazu. >

Interpersonalnim nasilim déti a mladeze se zabyva Ndrodni strategie primdrni
prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2018—2018%%° a Metodické dopo-
ruceni k primdrni prevenci rizikového chovani u déti a mlddeze 2°¢ Sikana ve §kolach
je specificky resena v Metodickém pokynu ministryné skolstvi, mladeze a télovychovy
k prevenci a TeSeni sikany ve skoldch a Skolskych zarizenich.?*’ Ve strategickych do-
kumentech tykajicich se socialniho vylouceni ¢i socialniho zaclenovani neni
obecna nasilna kriminalita specificky diskutovana. Vyjimku predstavuji pouze
trestné ¢iny z nenavisti, které jsou povazovany za klicovy problém v oblasti
bezpecnosti.?*

Statistické informace o nasilné kriminalité jsou zverejnovany ve Zprdavdach
o situaci v oblasti vnitni bezpecnosti a verejného poradku na vizemi CR. Z udaju zve-
rejnénych za rok 2017 vyplyva, Ze od roku 2004 ma nasilna kriminalita klesajici

tendenci.?*? V roce 2017 bylo policii zaregistrovano 13672 nasilnych trestnych

¢iny, tj. 0 3,9 % méne nez v predchozim roce.?' Jak nicméné upozornuji krimi-
nologové v cele s Alenou Maresovou, statistiky nasilné kriminality OCTR jsou
v radé ohledu problematické, a tak nemohou byt ,jedinym zdrojem informaci
o stavu kriminality v CR ani zdrojem dokladajicim zmény vyvojovych trendu
v nasilné kriminalité“2!

Setfeni projektu BRIZOLIT ukazalo, Ze 80 % viech respondentu ze SVL se
v poslednich 12 mésicich stalo obéti nasilné kriminality véetné nasili z nenavisti
a sexualniho nasili.?? Pro srovnani dodejme, Ze v pripadé respondent, kteri
bydleli mimo SVL, ale ve stejnych obcich jako respondenti ze SVL, byla preva-
lence nizsi. Obéti nasilné kriminality se ve stejném obdobi stalo 17 % respon-
dentu Zijicich mimo SVL. Vedle nasili z nenavisti méli respondenti ze SVL
nejcastéji zkusenosti s vyhrozovanim nasilim (9 %), fyzickym napadenim (5 %)
a psychickym nasilim (3 %). Pro zajimavost dodejme, Ze obéti loupezného pre-
padeni bylo méné nez jedno procento.
Vzhledem k vyse recenému lze konstatovat, Ze interpersonalni nasili, netyka-li
se domaciho ¢i genderové podminéného nasili anebo nasili z nenavisti, neni
v oblasti prevence specificky zohlednéno. Zaroven plati, Ze v soucasnosti existuje
jen malo empirického védéni, na némz by bylo mozné zalozit preventivni opat-
feni. Podobné jako v jinych pripadech je tedy tfeba apelovat na $ir§i vyuzivani

kriminologickych vyzkumu, a to véetné vyzkumu evaluacnich, které pomohou

202 MV CR, 2016a. Akéni plin prevence kriminality na léta 2016 ag 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?file=1384.

208 MZ CR, 2014. Zdravi 2020 — Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR.

204 MZ CR, 2007. Ndrodni akéni pldn prevence dirazi, ndsili a podpory bezpecnosti pro déti. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR.

20s MSMT CR, 2018. Ndrodni strategie primdrni prevence rizikového chovdni déti a mlddeze na obdobi 2018—-2018. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR.

206 MSMT CR, 2010. Metodické doporucent k primdrni prevenci rizikového chovdni u déti a mlddeze (Dokument MSMT ¢. j.: 21291/2010-28). Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy
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207 Tento pokyn mimochodem uvadi koncentraci rodin ohrozenych chudobou a socialnim vylouc¢enim jako rizikovy faktor vzniku §ikany na §kolach. Srov. MSMT CR. 2016. Metodicky
pokyn ministryné skolstvi, mldadeze a télovychovy k prevenci a reseni Sikany ve Skoldch a skolskych zatizenich (dokument c. j. MSMT-22294/2018-1). Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télo-
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210 MV CR, 2018g. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bexpecnosti a verejného poridku na tizemi Ceské republiky v roce 2017 (ve srovndni s rokem 2016). Praha: MV CR.

2 MARESOVA, A., R. HAVEL, M. MARTINKOVA a M. TAMCHYNA, 2015. Nésilnd kriminalita v nejisté dobé. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.

212 TOUSEK, L., V. WALACH, P. KUPKA, K. TVRDA, A. BRENDZOVA, L. LUPTAK, T. DVORAKOVA, O. PLACHY a K. VANKOVA, 2018. Labyrintem kriminality v socidlné vyloucenych loka-
litdch. Brno: Doplnék, s. 71-73. Dostupné z: http:/brizolit.org/wp-content/uploads/2019/02/Labyrintem-zlo%C4%8Dinu-a-chudoby.pdf.



urcit efektivitu realizovanych preventivnich opatreni. Preventivni opatreni pak
museji byt realizovana na v§ech trovnich, od primarni po terciarni. A stejné tak
plati, ze jakkoli se ve svétle zahranicnich vyzkumu ukazuji jako nejuspésnéjsi
opatfeni namirena na prvni roky zivota, nelze na intervence v pozdéjsim véku

rezignovat.?® Prevence je stale lepsi a levn€jsi varianta nez represe.

4.4.1 Primarni prevence

4.4.1.1Primarni socialni prevence

Hlavni prioritou v primarni socialni prevenci je interpersonalni nasili mladych
lidi. V tomto pripadé lze intervenci predejit nasilnému jednani také v pozdé&jsim
véku. Klicovou orientaci je zde vytvareni takovych strukturalnich podminek,
které umozni co nejvétsi osobni rozvoj a spolecenské uplatnéni. K tomu je po-
tfeba zamérit se zejména na oblast vzdélavani a zaméstnavani, a to predevsim
ve vztahu k Zakiim ze socialné znevyhodnéného prostredi.2* CR patii k zemim
s nizkou mirou vzestupné vzdélanostni mobility, vzdélanostni iroven rodict
s niz§im vzdélanim silné determinuje vzdélanostni vysledky jejich déti. Pokud
se dité narodi rodi¢um se zakladnim vzdélanim, Sanci na ziskani vysokoskol-

ského diplomu je velmi nizka.?’ V pripadé, kdy tento zak navstévuje skolu s vyssi

mirou socioekonomického statusu, se tato pravdépodobnost naopak zvysuje.
Nejedna se tedy o nerovnosti pouze z hlediska rodinného prostredi, ale také
Skoly, respektive vyss§i pritomnosti Zakl s niz§im socioekonomickym statusem.2'6

Cesky vzdélavaci systém tedy funguje spise selektivné a podili se na re-
produkci a prohlubovani spolecenskych nerovnosti. Ziskani vyssiho stupné
vzdélani je pritom spojeno s celou radou vyhod, at uz se tykaji postaveni na
trhu prace, prijmu, politického chovani a volebni Giéasti, ¢i rodinného chovani
nebo sebevrazednosti.?” Prvnim ukolem tedy je podporit zménu vzdélavaciho
systému smeérem ke zlepSeni vysledku déti ze socioekonomicky znevyhodné-
ného prostredi tak, aby se zvysila jejich Sance na dosazeni vyssiho vzdélani ve
srovnani se vzdeélanim jejich rodicu.

Dalsim ukolem v oblasti vzdélavani je odstraniovani diskriminace romskych
zaku.?® To se tyka nejen praktickych a specialnich zakladnich $kol, kam byva
cast romskych zaku prerazovana, ackoli nevykazuji mentalni postizeni.?"” Plati
to také pro bézné zakladni §koly, které jsou vSak navstévovany romskymi zaky
v takové mire, Ze lze tyto §koly povazovat za etnicky segregované. Segregace
romskych zaku a obecné jejich mensi ispésnost v ceském vzdélavacim systému
predstavuje vysoce komplexni fenomén, na jehoz rozbor a analyzu jeho pricin

zde neni prostor.??° Lze se vS§ak domnivat, Ze nav§tévovani téchto §kol zhorsuje

28 KELLERMANN, A. L., D. S. FUQUA-WHITLEY, F. P. RIVARA a J. MERCY, 1998. Preventing Youth Violence: What Works? Annual Review of Public Health. 19(1), 271-292.
24 Snizovani nerovnosti ve vzdélani je také jednou ze strategickych priorit Vlady CR. Srov. MSMT CR, 2014. Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2020. Praha: Ministerstvo §kolstvi,

mladezZe a télovychovy CR.

25 OECD, 2018. Education at a Glance 2018: The Czech Republic. Dostupné z: https:/read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/czech-republic_eag-2018-42-en#pagel.

216 CESKA SKOLNI INSPEKCE, 2018. Vliv sloZeni tFidy, metod uplatriovanych ucitelem a vyuZivini technologii na vysledky ceskych dkii. Sekunddrni analyza PISA 2015. Praha: Ceska $kolni inspek-
ce. Dostupné z: https:/www.csicr.cz/getattachment/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Sekundarni-analyza-Vliv-slozeni-tridy,-metod-uplat/PISA_2015.pdf.

27 KATRNAK, T. a D. HAMPLOVA, ed., 2018. Na vzdéldni zdlezi. Jak vzdélanostni rozdily ovliviiuji osudy lidi v ceské spolecnosti. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.

28 Tento tikol viz VLADA CR, 2015b. Strategii romské integrace do roku 2020. Praha: Urad vlady CR.

29 Srov. VEREJNY OCHRANCE PRAV, 2012. Wyzkum vefejného ochrdnce prav k otdzce etnického slogeni ikt byvalych zvldstnich skol. Brno: Vefejny ochrance prav.

220Viz napt. BITTNEROVA, D., D. DOUBEK a M. LEVINSKA, 2014. Funkce kulturnich modelii ve vzdéldvdni. Praha: Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze. Dostupné z:
https:/ths.cuni.cz/FHS-545-versionl-funkce_kulturnich_meodelu_ve_vz.pdf. FONADOVA, L., 2014. Nenechali se vyloucit: Socidlni vzestupy Romii v éeské spolecnosti. Brno: Masarykova
univerzita. Dostupné z: https:/theses.cz/id/mc6dh6/furl=%2Fid%2Fmc6dh6%2F;lang=en. GABAL, 1. a K. CADA, 2010. Romské déti v éeském vzdélavacim systému. In: P. MATE]JU,
J. STRAKOVA a A. VESELY, ed. Nerovnosti ve vzdéldvini. Od méfeni k Feseni. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, s. 109-129. HOLUBEC, S., 2006. Teorie vzdélanostnich ne-
rovnosti a romské prostredi. PAIDEIA: Philosophical E-journal of Charles University. 3(2). Dostupné z: http:/paideia.pedf.cuni.cz/index.php?sid=3 & Ing=cs & Isn=1 & jiid=9 & jcid=72.
KASPAROVA a 1. A. SOURALOVA, 2014. ,,0d lokalni k cikanské §kole“: homogenizace $kolni tfidy a ménici se role ucitele. Orbis scholae. 8(1), 79-96. NEKORJAK, M., A. SOURALOVA
a K. VOMASTKOVA, 2011. Uviznuti v marginalité: vzdélavaci trh, ,romské §koly* a reprodukce socialné prostorovych nerovnosti. Sociologicky casopis. 47(4), 657-680. VORLICEK, R.,

2017. Socialni pozice romského Zaka v prestizni zakladni §kole. Lidé mésta. 19(8), 403-422.




Sance na dosazeni vyssiho stupné vzdélani.??! Jednim ze zpusobu odstranovani
etnické segregace je ruseni tzv. romskych §kol a rozptyleni jejich zaku do ostat-
nich §kol v obci. Nicméné samo toto opatreni se neukazuje jako dostatecné.??

Zameéstnani predstavuje rovnéz dulezitou soucast prevence nasilné krimina-
lity. Schopnost zajistit sebe sama i rodinu nepochybné prispiva k vlastnimu sebe-
ocenéni a pri vhodném vynakladani prostredku také zptisob pro ziskani uznani
druhych. K tomu je v§ak nezbytné mit adekvatni prijem. V ramci Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj i EU patii CR k zemim s relativné nizkymi
prumeérnymi mzdami.??® Totéz plati o minimalni mzdé, ktera stale — navzdory
nedavnému zvyseni — patfi k tém nejniz§im v Evropské unii.?** Zvysovani mezd
umeéné atraktivnich pracovnich pozic lze doporucit obecné pro zlepseni situace
nizkoprijmovych skupin.

Stejné jako ve vzdélani je zaroven dulezité vénovat se odstranovani etnické
diskriminace na pracovnim trhu. Obecné plati, Ze Romové maji znevyhod-
néné postaveni na trhu prace a huire se zapojuji do formalnich ekonomickych
aktivit.?? Diskriminace Romu na pracovnim trhu musi byt dusledné potirana.
Lze pouze doporucit, aby Statni urad inspekce prace zvysil kontrolni aktivitu
v tomto pripadé. Zaroven je vsak treba vzit v potaz, Ze nékdy se nejedna ani tak
0 odmitani z divodu presvédceni jako spiSe o neduvéru zaméstnavatel, kterou
Ize pomoci cilenych opatreni prekonat — od osvétové cinnosti v duchu etnické
diverzity a spolecenské odpovédnosti po spolupraci zameéstnavatelt s NNO.

V ramci primarni prevence rizikového chovani na skolach by mély vznik-
nout anebo byt posileny specifické programy orientované na nenasilné reseni
konflikti. Uceni se zvladat své emoce, agresivitu a uvédomovat si negativni
dopady nasili na obét a jeji okoli by se mélo nachazet v jadre téchto programni.

Zejména by tyto programy meély byt vyuzivany na zakladnich skolach, které

maji zkuSenosti s interpersonalnim nasilim svych zaku, a to at uz béhem vy-
ucovani, anebo mimo né;.

Na urovni primarni socialni prevence l1ze dale doporucit vytvoreni strate-
gie pro reseni interpersonalniho nasili véetné zajisténi kapacit pro mapovani
jeho vyskytu ve spolecnosti. V soucasnosti nejenze neni interpersonalnimu
nasili obecné vénovana specificka pozornost, ale zaroven neni znamo, jak za-
vazny problém toto nasili predstavuje. Oficialni statistiky jsou v tomto ohledu

nedostatecné.

4.4.1.2 Primarni situacni prevence

Obecnym zakladem, na némz je tfeba stavét primarni situacni prevenci v pripadé
nasilné kriminality, je podpora socialniho a ekonomického rozvoje strukturalné
znevyhodnénych regionu CR. Z hlediska kraju se jedna o Karlovarsky, Ustecky
a Moravskoslezsky, které zaroven maji vyssi pocet SVL. Pravé pocet SVL na
daném uzemi by se mél stat mnohem dulezitéjsim kritériem pri formulovani
rozvojovych politik a alokaci verejnych zdroji, nez je tomu doposud.

Co se tyce vzdélavaciho systému, materské a zakladni Skoly navstévované
zaky ze SVL by mohly mit narok napf. na vyssi financni podporu oproti $kolam,
kam tito zaci nedochazeji. Tento princip lze pochopitelné promitnout také do
oblasti zaméstnanosti, napf. ve vztahu k aradum prace ¢i socialnim sluzbam.
Prijeti tohoto opatfeni by pochopitelné znamenalo zavedeni principu terito-
riality do rozhodovani o alokaci verejnych prostredku. Financovani by tedy
nebylo spojeno pouze s osobami, jako tomu je dosud, ale téZ by byl zohlednén
§irsi socialné-geograficky kontext.

Tento princip lze obecné povazovat za odpovidajici Strategii regiondlniho

rozvoje CR na obdobi 2014-2020, ktera predpoklada posileni vyuziti ,novych,

21 GAG, 20009. Vzdélanostni drahy a vzdélanostni sance romskych Zakyn a Zaki zakladnich skol v okoli vyloucenych romskych lokalit. Praha: GAC, s.r.o.
222 Srov. JANAK, D., M. STANOEYV, K. TVRDA, V. WALACH, M. PILAT a L. HLAVIENKA, 2015. Rozsi7it fecisté hlavniho vzdéldvaciho proudu. Socidlni inkluze ik a transformace vzdéldvaciho

systému v Krnové a Sokolové. Opava: Slezska univerzita v Opavé, Fakulta verejnych politik.

228 OECD, nedatovano. Earnings and wages — Average wages — OECD Data. OECD. Dostupné z: http:/data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm. EUROSTAT, 2018. How many euros on
average per hour worked? Eurostat. Dostupné z: https:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180322-1?inheritRedirect=true.
224 CEVAROVA, D. a T. CHMELIKOVA, 2018. Minimdlni mzda v CR a praxe v evropskych stitech. Policy Paper. Praha: Institut pro politiku a spolecnost. Dostupné z: https:/www.politikaspo-

lecnost.cz/wp-content/uploads/2018/09/Minim%C3%Alln% C3%AD-mzda-IPPS.pdf.
225 VLADA CR, 2015b. Strategii romské integrace do roku 2020. Praha: Urad vlady CR.



uzemné podminénych nastrojii reagujicich na diferencované potreby riznych
typu tzemi a statem podporovanych regioni“?? V navazujici Strategii regiondl-
niho rozvoje by tento princip mohl byt rozpracovan s prihlédnutim k vyskytu ¢i
absenci SVL. Uzemné podminéné nastroje reaguji na potieby osob. Lze pred-
pokladat, Ze tam, kde jsou SVL, bude reseni potreb socialné znevyhodnénych
naléhavéjsi, nebot jejich koncentrace v prostoru ma tendenci posilovat ucinky
socialnich problému.

V neposledni radé je tfeba podporovat antidiskriminaéni vzdélavani na
strané statnich uradu, samosprav, poskytovatelu socidlnich sluzeb a policie (PCR
i MP). Vsichni tito aktéri, prichazejici do kontaktu s obyvateli SVL, by méli byt
informovani o specifikach kazdodenniho zivota v tomto prostredi, o moznych
duvodech jednani (nejen toho nasilného) mistnich, o vyznamu prava, jakoz
i negativnich dusledku, které diskriminace obyvatel SVL ¢i nezdjem o jejich
problémy muze mit. Pfedevsim je to prohlubovani nedivery a neochoty s policii

spolupracovat.??’

4.4.2 Sekundarni prevence

4.4.2.1 Sekundarni socialni prevence

Jiz bylo feceno, Ze za nejefektivnéjsi jsou z hlediska prevence interpersonalniho
nasili povazovana opatreni zameérena na déti a jejich rodice. Proto je treba zacit
prevenci namirenou na obyvatele SVL pravé zde. U ohrozenych rodin by bylo
vhodné v ramci socialnich sluzeb posilovat rozvoj rodi¢ovskych kompetenci

s cilem spravného nastaveni vychovnych strategii. Jednak je treba vyvarovat

se pachani nasili na détech, jednak je nezbytné nepodcenit v ramci vychovy
dohled nad détmi a podporu ve slozitych situacich. Oboji se ukazuje jako kli-
covy rizikovy faktor pro pozdéjsi nasilné jednani tyraného nebo nedostate¢né
vychovavaného ditéte.??8

Jestlize je nasilna kriminalita vnimana jako prostredek ziskani uznani
a sebeocenéni, je zapotrebi orientovat jeji prevenci na posilovani konvencénich
moznosti jejich ziskavani. Zustaneme-li jesté u rodic, 1ze doporudit zvysovani
jejich informovanosti o povinném predskolnim vzdélani. Povinné predskolni
vzdélavani bylo pro déti starsi péti let zavedeno novelou zakona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdéla-
vani pro skolni rok 2017/2018. Toto opatfeni navazovalo na vyzkumna zjisténi,
podle nichz byly romské déti, které dochazely do materské skoly, jednoznacné
uspésnéjsi ve svych vzdélavacich drahach.?” Zvyseni informovanosti napomuize
spolu s dalsimi opatfenimi identifikovanymi ve vyzkumu Clovéka v tisni a ASZ2°
snadnéjsimu nastupu na materské $koly, véetné predejiti sankcim za poruseni
zakonem stanovenych pravidel (nedostaveni se k zapisu, absence v dochazce aj.).

Jako dalsi opatreni zamérené tentokrat nejen na materské, ale také na za-
kladni a pripadné i stredni Skoly se jevi zapojovani rodi¢u do kazdodenniho
chodu téchto instituci. V ramci vyzkumu BRIZOLIT vyjadrovali rodice Zzijici
v SVL obcas nespokojenost ohledné priliSného odstupu pedagogického a jiného
personalu §kol. Pokud by vedeni kol nalezlo cestu, jak tyto rodice integrovat do
vykonu §kolnich aktivit, nepochybné by to zlepsilo jejich vztah ke skole a tim
padem i napomohlo k vyssi mire vzdeélanostni Gspésnosti jejich déti. Nabizi

se napf. vytvareni platforem typu Sdruzeni rodicu a pratel skoly nebo i méné

226 MMR CR, 2018. Strategie regiondlniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
227 POSPISILOVA, K. a kol., 2008. Socidlni vylouceni a iiloha Policie CR. Metodickd pFirucka pro realizaci vzdéldvaciho kurzu. Praha: Clovék v tisni — spoleénost pii Ceské televizi. Dostupné

z: https://www.clovekvtisni.cz/uploads/file/1367396296-uloha_policie.pdf.

28 FAGAN, A. A. aR. F. CATALANO, 2013. What Works in Youth Violence Prevention: A Review of the Literature. Research on Social Work Practice. 23(2), 141-156.

229Vliv pripravnych tfid na pozd€jsi vzdélanostni vysledky byl vyhodnocen jako nizsi, a navic tthnouci k vytvareni etnicky segregovanych tfid. Srov. GAC, 2009. Vzdélanostni drahy a vzde-
lanostni sance romskych Zakyn a Zdaki zakladnich skol v okoli vyloucenych romskych lokalit. Praha: GAC, s.r.o. Novela skolského zakona zménila pravidla pro zarazovani déti do pripravnych
trid. Nyni je mozné do pripravné tridy prijmout pouze ty déti, u nichz se predpoklada, Ze to vyrovna jejich vzdélanostni vyvoj, a déti, kterym byl udélen odklad skolni dochazky.

230 Dal§imi opatrenimi byly: poskytnuti jasn€jsich metodickych pokynu a instrukci k procesu dohledavani déti, které se k zapisu nedostavily; vyjasnéni roli jednotlivych subjekt, zejména

s ohledem na zapojovani ¢i nezapojovani OSPOD; poskytnuti jednotnéjsich metodickych pokynu k pravidlim tykajicich se povinné doby dochazky, absenci a zptisobu jejich omlouvani;
moznost administrativni, terénni ¢i jiné podpory pro materské skoly pro realizaci procesu zapisu a dohledavani déti. Srov. CLOVEK V TISNI, nedatovano. TZ: Déti si individudlnim vzdéld-
vdanim povinnou materskou skolu nenahrazuji. Clovék v tisni. Dostupné z: https:/www.clovekvtisni.cz/tz-deti-si-individualnim-vzdelavanim-povinnou-materskou-skolu-nenahrazuji-4801gp.



formalizované varianty spoluprace jako GCast na pripravé a poradani skolnich
akci, vylet, exkurzi atp.??!

Spolu s povinnou skolni dochazkou je nezbytné soustredit se také na nabidku
volnocasovych aktivit. Ty mohou byt a také jsou vnimany mladymi ze SVL jako
alternativa k pouli¢ni kariére. Mezi tyto aktivity patfi jak ty sportovni (napfr.
fotbal, box, vzpirani ¢i atletika), tak umélecké (hudebni ¢i taneéni krouzky aj.).
V kazdém pripadé se zda byt vhodnéjsi, aby v kazdém aktivité byl k dispozici
trenér ¢i vedouci, jenz poskytne celému usili smysl presahujici aktualni potrebu
néjak stravit volny cas. Aby tyto aktivity mohly fungovat jako alternativa k nasili
na ulici, musi byt za nimi vidény vysledky. To se bez vedenti a strukturovaného
vykonu téchto aktivit neobejde.

Podpora mezigeneracniho styku uvnitf SVL ma rovnéz preventivni funkci.
Spolecné aktivity déti a seniord mohou sblizit dvé zranitelné skupiny a tim
omezit pripadné konflikty, typicky kvuli hluku, a jejich eskalaci. V radé SVL
jsou napf. organizovana vystoupeni déti z ruiznych umeéleckych krouzku ¢i
predskolnich klubu pro ¢leny klubu senioru. Lze si vSak predstavit i méné for-
malizované traveni spolecného volného casu.

Nedostatek pozitivnich vzora v oblasti vzdélani pro déti a mladé lidi ze SVL
I1ze od¢inovat pomoci dvou opatreni.?*? Tim prvnim je poradani besed s lidmi,
jimz vzdélani dopomohlo k vzestupné spolec¢enské mobilite. Tyto besedy mohou
byt poradany jak v ramci Skolni dochazky, tak dochazky do nizkoprahovych
zarizeni. Druhym opatfenim, a nepochybné ucinnéjsim, je zavedeni programu

mentoringu pro mladez a mladé dospélé ze SVL. Mentori pomahaji svym

svérencim v prekonavani riznych problému na cesté za vyssim vzdélanim
a rovnéz se zasazuji o snadnéjsi prechod ze skoly do zaméstnani.?s?

Mentoring je téz opatfenim pozitivné prispivajicim k zamezeni predc¢asného
odchodu ze vzdélavaciho procesu. Kromé néj 1ze doporucit podporu stipendij-
nich programu pro budouci a soucasné stredoskolaky véetné tzv. retrostipendii.
Prikladem stipendijni podpory urcené specificky romskym studentim muze
byt projekt Gendalos/Mam na to! organizace IQ Roma servis.?** Retrostipendia
zahrnuji zpétné vyplacenou finanéni podporu pro déti socialné znevyhodnénych
rodicy, ¢imz slouzi jako motivacni prvek a zdroj k pokryti nakladu souvisejicich
se studiem (cestovné, pomucky atp.). V CR poskytuje retrostipendia organizace
Clovék v tisni.?® Oba projekty byly podporeny Nadaci Albatros.?3

Zaméstnavani predstavuje rovneéz dulezitou soucast prevence nasilné kri-
minality. Tato problematika je feSena v Akcnim planu strategie boje proti socidlnimu
vyloucenina obdobi 2016 az 2020.%" Lze jen doporucit dusledné napliovani stano-
venych cilq, a to zvlasté ve vztahu k mladym lidem. Spolu s tim doporucujeme
aktivneé resit problém predluzeni, v jehoz dusledku se rada obyvatel SVL ocita
mimo formalni pracovni trh.2#

Dalsi okruh opatreni se tyka nenasilného reseni konflikta. V SVL mohou byt
takto zacilené programy realizovany jednak mezi mladymi lidmi (napf. klienty
nizkoprahovych zarizeni), jednak mezi dospélymi v ramci komunitni prace. Je
zadouci, aby schopnosti k nenasilnému reseni konflikt na strané zameéstnancu
nizkoprahovych zarizeni a komunitnich pracovniku byly ziskavany za asistence

zkusenych mediatort.

21 Kromé toho se rodi¢e vyznamné podileji na odhalovani a feseni pfipadii sikany. Srov. CESKA SKOLNI INSPEKCE, 2017. Komunikace mezi skolou a verejnosti v zdkladnim vzdéldvdni.
Tematickd zprdva. Praha: Ceska $kolni inspekce. Dostupné z: https:/portal.csicr.cz/userdata/Shrnuti-Komunikace-mezi-skolou-a-verejnosti-v-ZV.pdf.

22 Zminén napt. v GAC, 20009. Izdélanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych Zdakyn a Zaki zakladnich skol v okoli vyloucenych romskych lokalit. Praha: GAC, s.r.o.

28 KOLEKTIV AUTORU IQ ROMA SERVISU, 2014. Metodika realizace mentorského programu pfi prdci s (nejen) romskou mlddezi. Brno: IQ Roma servis. VACLAVU, J., 2009. Metodika k pro-
gramu ,, Mentoring*. Terénni program pro mladistvé ze socidlné vylouceného prostiedi. Plzen: Spolecnost Tady a ted, o. p. s.

234 Dostupné na: http:/www.iqrs.cz/cs/kontakty-programu-pro-mlade.
23 Dostupné na: https:/www.clovekvtisni.cz/retrostipendia-4182gp.
236 Dostupné na: https:/www.nadacealbatros.cz/podporene-projekty.html.

27 URAD VLADY CR, 2016a. Akéni pldn Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 az 2020. Praha: Urad vlady CR. Dostupné z: http:/www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/
strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/akcni-plan-strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/download.
238 Podrobnéji k problematice zaméstnanosti viz také kapitola Majetkovd kriminalita, k feseni zadluzeni viz kapitola Lichva a dluhy.



Pro lokality se zvySenym socialnim napétim se pak jevi jako idealni varianta
zavedeni komunitni mediace, ktera bude pracovat s nesvarenymi skupinami ¢i
jedinci. V tomto ohledu si 1ze predstavit osloveni profesionalnich mediator,
napi. Asociace mediatorti CR, za Gcelem spoluprace na vytvareni strategie (i
planu) reSeni konfliktt na mistni Grovni. Realizatorem této strategie by mohla
byt komunitni skupina, ale i obec.

Predchazeni ,narusovani sousedskych vztahti“ je soucasti cinnosti APK.2%° At
uz v ramci strategie komunitni mediace, anebo mimo ni, 1ze doporucit posilo-
vani jejich kompetenci v oblasti nenasilného reSeni konfliktu a jeho deeskalace.
Totéz plati pro domovniky-preventisty, ktefi jsou v ramci profesni pripravy
rovnéz vedeni k predchazeni a zvladani konfliktli s dirazem na komunikaci.?°
APK maji stejné jako domovnici-preventisté velky potencial pri reSeni sou-
sedskych sport. Z toho diivodu se jevi nezbytné je v této ¢innosti podporovat.

Ve vztahu k policii 1ze obecné doporucit snahu o budovani davéry mezi
konkrétnimi policisty a obyvateli SVL. To se tyka predevsim déti a mladych lidi.
Zde se nabizeji nejen prednasky o dopadech nasili na obét i pachatele ve $kolach
¢i nizkoprahovych zarizenich, ale predevs§im konani spolecnych akci, nejlépe
sportovnich. Idealni v tomto ohledu je, aby policisté a déti ¢i mladi lidé ze SVL
nesoutézili ani jako jednotlivci, ani jako tymy sobé. Policisté a déti ¢i mladi lidé
museji tvorit jeden tym. V tomto ohledu je vhodné, aby sportovni akce orga-
nizovali ti aktéri, ktefi mistni déti a mladez znaji a dlouhodobé s nimi pracuji,
tj. predevsim NNO, pokud v lokalité pusobi. Od organizatoru se také ocekava,
Ze oslovi mistni zastupce PCR a spole¢né se dohodnou na podobé celé akce
a ucasti jednotlivych policistu. Nepredpoklada se, Ze se policisté zapoji pfimo

do organizovani akce, i kdyz i tato varianta je pochopitelné mozna. Dulezité

je, aby se aktivné zucastnili sportovnich aktivit, a to v zavislosti na moznostech
a kapacitach policie.

Na institucionalni arovni doporucujeme zasadit se o rozvoj multidiscipli-
narni spoluprace v oblasti prace s ohrozenymi détmi a mladezi; prostrednic-
tvim vymeény informaci zapojenych aktéru lze 1épe zacilit preventivni aktivity
na lokalni Grovni. Prikladem tohoto opatfeni mohou byt Tymy pro mladez
realizované PMS CR.?! Spolu s tim navrhujeme posilit schopnost aktivniho
vyhledavani ohrozenych déti a dospivajicich po vzoru Systému vcasné inter-
vence. Tento projekt vychazel ze systémového pristupu k prevenci kriminality
mladeze a myslenky, Ze po v€asném zachyceni signalti o problémech ditéte
lze intenzivni praci vSech relevantnich aktérd vyznamné prispét k prevenci
problematického jednani. Nicméné v poslednich letech se od této ¢innosti
upustilo ve prospéch budovani informacniho systému o ohrozenych détech
a dospivajicich.?*? V soucasnosti plni tuto funkci (kromé Tymu pro mladez) pre-
devsim OSPOD, ktery rovnéz pracuje s multidisciplinarni spolupraci. Z toho
duvodu navrhujeme, aby byla nadale podporovana ¢innost OSPOD spocivajici
ve vyhledavani nasilim ohrozenych déti a mladeze s dirazem kladenym na

spolupraci s dal§imi zainteresovanymi aktéry vcetné rodicu.

4.4.2.2 Sekundarni situacni prevence

Jestlize existuje vztah mezi podniky s prodejem alkoholu a vyskytem nasili
v SVL, je vhodné zvazit jejich regulaci a hledani alternativ pro traveni spo-
lecného casu dospélych. Regulace muize mit podobu omezeni oteviraci doby
v hospodach ¢i barech, pripadné omezeni prodeje ,tvrdého“ alkoholu ve ve-
fejném prostranstvi a v pripadé konani kulturni, spolecenské nebo sportovni

akce v SVL za ucelem zajisténi VP. Je vSak otazkou, zdali je toto opatfeni mozné

29 MV CR, 2011. Metodika vybéru, pFipravy a éinnosti asistentii prevence kriminality. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/metodika-apk-pdf.aspx.
2#0MV CR, nedatovano. Specifické programy prevence kriminality. Domovnik-preventista. Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/clanek/specificke-programy-prevence-kriminality.

aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d.

21 Tymy pro mladeZ jsou zfizovany v ramci projektu PMS CR. Viz PMS, 2018. Na sprdvnou cestu! II. PMS — Probacni a mediacni sluzba. Dostupné z: https:/www.pmscr.cz/

na-spravnou-cestu-ii/.,

242 Pro vice informaci o Systému véasné intervence viz VECERKA, K. a M. STECHOVA, 2015. Preventivni praze po novelizaci zdkona o socidlné-pravni ochrané déti. Praha: Institut pro kri-
minologii a socilni prevenci. STECHOVA, M. a K. VECERKA, 2014. Systémovy pFistup k prevenci kriminality mlddeze. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Dostupné z:

http:/www.ok.cz/iksp/docs/415.pdf.




realizovat obecné zavaznou vyhlaskou obce. Zakaz vyhernich automatt a heren
na uzemi obce je v tomto ohledu mnohem jasn€ji upraven a lze jej v pripadeé
SVL a jejich blizkého okoli pouze doporucit, a to nejen s ohledem na snizeni
situa¢niho rizika u Gspésnych hracuy, které by mohl nékdo oloupit.

Tato represivni opatreni by vzdy méla byt doprovazena aktivnim vytvare-
nim prilezitosti k socializaci obyvatel SVL. V tomto prostfedi casto absentuje
verejny prostor, kde by se lidé mohli potkat a probrat kazdodenni zalezitosti.
Vytvareni takovych prostort, at uz maji podobu venkovnich lavicek, détskych
kulturnich salu ¢i kluboven, predstavuje tedy dalsi opatreni k prevenci nasilné
kriminality.

Sportovisté, tanecni saly, posilovny anebo hudebni studia, to v§echno jsou
moznosti, které lze vyuzit specificky pri prevenci interpersonalniho nasili
mezi mladymi lidmi. Tato zarizeni by méla byt dobre pristupna a udrzovana.
Pritomnost spravce nepochybné snizi riziko poskozeni téchto zarizeni, na
druhé strané muze nékteré mladé lidi odrazovat, bude-li se jeho role omezo-
vat pouze na hlidace, ktery by byl nejradéji, kdyby se zde zadné déti ¢i mladi
lidé nezdrzovali.

Za nastroj sekundarni situacni prevence lze povazovat také skolni psycho-
logy, asistenty pedagogu zak se socialnim znevyhodnénim, APK a domovniky-
-preventisty. Jiz pouha jejich pritomnost ve §kolach, respektive ve venkov-
nim prostoru lokality ¢i jednotlivych domech mlize mit odstrasujici G¢inek
na pachani nasilné kriminality. Jak ovSem bylo feceno vyse s ohledem na
APK a domovniky-preventisty, jejich ¢innost rozhodné nemusi a neméla by
spocivat pouze v odstrasovani. Mohou téz asistovat $kolnimu psychologovi
s identifikovanim zaku s vyukovymi potfebami. Skolni psycholog pak kromé
toho pomaha témto zakum tyto obtize prekonavat, mimo jiné poskytovanim

poradenskych sluzeb. Asistent pedagoga zaku se socialnim znevyhodnénim

nepochybné prispiva k lepsim vzdélanostnim vysledkiim zakam, s nimiz
spolupracuje.?*?

Co se tycCe uprav verejného prostoru (crime prevention through design), zde lze
doporucit predevsim osvétlovani a zprehlediiovani verejného prostranstvi. To
se tyka predevsim loupeznych prepadeni, nebot opatfeni mohou snizit ochotu
pachateld se k vlastnimu prepadeni odhodlat ve strachu, zZe si jich obét vcas
v§imne anebo si jejich pocinani v§imne nékdo treti.

Posledni opatreni se tyka specificky ubytoven, z nichZ mnohé jsou pova-
zovany za SVL. Nedavny vyzkum poukazal, ze preplnéné a prili§ kontrolované
prostory ubytoven samy o sobé predstavuji kriminogenni faktor.?** Nedostatek
soukromi vyvolava v jejich obyvatelich frustraci a vztek, ktery se mize snadno
preklopit do fyzického napadani. Je tedy dulezité zasadit se o premistovani
obyvatel ubytoven do jiného prostredi, nejlépe mimo SVL, a prijmout strate-
gii ukoncujici ohrozeni bezdomovectvim ve vztahu k obyvatelim ubytoven.
Toto opatreni lze realizovat rizné, od vzniku socialniho bydleni pres programy
zabydlovani jako rapid rehousing® po vyuzivani davky mimoradné okamzité

pomoci k thradé kauci za najemni bydleni.

4.4.3 Terciarni prevence

4.4.3.1Terciarni socialni prevence

Terciarni socialni prevence interpersonalniho nasili vyzaduje zaméreni jak na
jeho pachatele, tak i na jeho obéti — a to nejen proto, zZe obéti se mohou stat
pristimi pachateli. Obecné lze doporucit Castéjsi vyuzivani restorativni justice
a udélovani alternativnich trestti pro mladistvé pachatele nasilné kriminality.
Konkrétné to znamena podporovat a rozsirovat do SVL s vys§im vyskytem

nasilného jednani takové programy, jako jsou Rodinné skupinové konference

238 NEMEC, Z. a kol., 2014. Asistence ve vzdéldvdni £dkii se socidlnim znevyhodnénim. Praha: Nova $kola, o.p.s. Dostupné z: http:/www.asistentpedagoga.cz/assets/content/files/metodic-

k% C3%A9%20materisC3%Ally/skolni-asistent_metodicka-prirucka_web.pdf.

244 ORT, J., F. POSPISIL a S. RIPKA, 2016. Bezpecnost a sekuritizace Romi v Ceské republice. Zprdva 2 kvalitativniho Setfeni. Praha: Oteviena spolecnost, o.p.s. Dostupné z: http:/www.otevre-
naspolecnost.cz/knihovna/otevrenka/policie-jako-sluzba-verejnosti/bezpecnost-a-sekuritizace-romu.pdf.

25 BARTOSOVA, 1, E. CERNA, M. FERENCOVA, A. FIALIK, M. FREUND, M. GINOVA, D. JANECEK, L. KOPSO, P. KUBALA, V. LESAK, J. MILOTA, K. NOVAK, S. RIPKA a R. STANEK,
2018. Metodika inovacniho reseni: , Pilotni testovdni rychlého zabydleni rodin s détmi (Rapid Re-Housing)“. Ostrava: Fakulta socialnich studii, Ostravska univerzita.




a Proti nasili, které realizuje PMS CR v ramci projektu Na spravnou cestu! IT,%46
pripadné dalsi obdobné zamérené programy.

Zvyseni efektivity probace muze napomoci vyuzivani romského mentora.
Jakkoli je v soucasnosti spatrovan jeho nejvétsi prinos ve schopnosti dohledat
a kontaktovat klienty, jeho podpurnou funkci pri vykonu alternativniho trestu
rovnéz nelze prehlizet.?’ Doporucujeme tedy podporovat zrizovani pozice
romského mentora v obcich ¢i regionech se SVL.

V ramci penitenciarni péce je rovnéz dulezité pracovat s nasilnymi pachateli,
a to predevsim z rad mladistvych. Prikladem takového projektu je Terapeuticky
program 21 JUNIOR, jehoz cilem je ,minimalizace nasilnych projevi v chovani
odsouzenych sniZenim jejich aktualni, situacné podminéné hladiny agresivi-
ty“24¢ Obecné je pak vhodné vice promitnout prevenci nasili cestou osvojovani
si prostredkli nenasilného reseni konfliktu do ¢innosti socialnich kuratort
v ramci postpenitenciarni péce. Jestlize bude na terapii ve vézeni navazano také
po propusténi na svobodu, 1ze se domnivat, Ze se riziko recidivy snizi.

Stejné tak 1ze u byvalych véznt jako preventivni opatreni doporucit pomoc
pri hledani zaméstnani ze strany NNO. Tato forma socialni prace by méla byt
zodpovédnymi aktéry vice podporovana.

V pripadé obéti je tfeba se vénovat predevsim zvySeni informovanosti
o jejich pravech, moznostech ¢erpani bezplatné pravni pomoci a vyuzivani
pomoci pomahajicich NNO. Tento kol lezi predevsim na bedrech policisti
vysetrujicich dané pripady.

Vedle toho je tfeba vytvorit specialni programy psychoterapeutické péce
obétem, ale i pachatelim nasilné kriminality z fad obyvatelstva SVL. Tyto pro-
gramy by mély byt rovnéz hrazeny ze statniho rozpoctu a psychoterapeutickou
péci by méli vykonavat pracovnici proskoleni ve specifikach obéti ze socialné

znevyhodnéného prostredi.

4.4.3.2Terciarni situacni prevence

V roviné terciarni situacni prevence identifikujeme dvé opatreni. Prvni opat-
feni se tyka zajisténi vyssi miry policejni ochrany obéti pred pachatelem ¢i jeho
blizkymi v SVL. Pokud existuje riziko, ze se utoky budou opakovat, je dulezité,
aby policie tento scénar nepodcenila a adekvatné na n€j reagovala. Nejenze tim
ochrani jednotlivé obéti, ale zaroven prispéje k deeskalaci konfliktu na lokalni
drovni.

Druhym opatfenim je zrizeni tzv. smirci rady ve vybranych lokalitach.
Smir¢i rady (reconciliation councils) byly zfizovany v lokalitach s dlouhodobym
a rozsahlym konfliktem. Jedna se napf. o Jihoafrickou republiku nebo Severni
Irsko. Nicméné praxe reseni konfliktu v ramci mistni komunity a nikoli v ramci
trestniho rizeni je mnohem starsi, jedna se o tradi¢ni zpusob trestni justice.*
V SVL se zkusenosti delstho mezi skupinového napadani lze uvazovat o zrizeni
podobnych rad v ramci komunitni prace. Komunitni pracovnici budou setkani
konfliktnich stran moderovat a budou se snazit dospét ke vzajemnému pocho-
peni a reSeni. Rovnéz je mozné predstavit si vytvoreni smiréich rad v situaci po

konfliktu, ktery vazné poskodil vztahy uvnitr lokalit.

4.5 Shrnuti

Nasilna kriminalita oznacuje fyzické nasili nebo jeho pohruzku, ktera je nami-
fena proti druhému clovéku. Nejen pro obéti, ale pro celé spolecnosti znamena
toto nasili vysoké naklady v radé oblasti. Obéti mohou byt zranény fyzicky
i psychicky, nezridka se kvili tomu ocitaji v pracovni neschopnosti. Spolecnost
na nasili reaguje vydaji v oblastech verejného zdravi, trestni justice a dalsich.
Zavaznéjsi pripady nasili jsou stihany dle trestniho prava, méné zavazné pripady
jsou reSeny spravnim organem jako prestupky.

Nasilna kriminalita zahrnuje velmi riznorodé typy jednani. V této metodice

jsme se zamérili pouze na nékteré z nich, zejména na nasili pachané mladymi

26 PMS, 2018. Na spravnou cestu! II. PMS — Probac¢ni a mediacni sluzba. Dostupné z: https:/www.pmscr.cz/na-spravnou-cestu-ii/.

27 DEMNER, M., A. STASTNA a M. BASLOVA, 2016. Romsky mentoring: sluzba podporujici vykon alternativnich trestti u romskych klienttt PMS CR. Ceskd kriminologie. 1(2), 1-21.

28 VS CR, 2016. Koncepce vézeristvi do roku 2025. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR.
249 CHRISTIE, N., 1977. Conflicts as Property. The British Journal of Criminology. 17(1), 1-15.



lidmi a na konflikty o déti. Spolu s tim jsme se dotkli v SVL ¢asto zminovaného
vztahu mezi konzumaci alkoholu v hospodach, barech ¢i hernach a eskalaci
nasili. V pripadé nasili mladych lidi jsme se specificky zamérili na jeho roli
v ziskavani uznani a sebeocenéni v situaci, kdy se jiné moznosti zdaji nedostupné
a policie je vnimana jako nec¢inna nebo neduvéryhodna. V tomto kontextu se
rozviji chapani nasili jako prostredku ziskani ,respektu®, o néjz souperi zejména

mladi muzi na akor jinych mladych muzu.
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5 Domaci nasili
5.1 Popis problému

Domacim nasilim rozumime veskeré formy fyzického, psychického, ekono-
mického, socialniho ¢i sexualniho nasili. Fyzické nasili muze zacinat u strkani
¢i tahani za vlasy, pokracovat bitim, kopanim, skrcenim, vyhazovanim z domu/
bytu a vést az k pouziti zbrané. Na zakladé zranéni na téle obéti byva dobre
prokazatelné. To samé bohuzel u dalSich forem nasili neplati. Podat dikazy
o psychickém nasili, o slovnim ponizovani, zastraSovani, vyhrozovani, urazeni,
dozorovani a systematické kontrole je mnohem komplikovanéjsi. Obdobné
ponizujici, ale tézko prukazny ucinek ma i nasili ekonomické. Obéti byvaji
napft. odebrany veskeré financ¢ni prostredky, nejcastéji na provoz domacnosti,
o které musi prosit. Ve sdilené domacnosti ji nic nepatfi, dochazi k zamezovani
ekonomické sobéstacnosti, dochazeni do zameéstnani apod. Navazné odepirani
styku s vnéjsim okolim, rodinou, zakaz vychazeni z obydli apod. pak chapeme
jako nasili socialni. Spada sem i neprimérena kontrola soukromi, jako jsou casté
navstévy v zameéstnani, dohled nad elektronickou komunikaci ¢i az zakaz po-
uzivani komunikacnich prostredku (telefon, pocitac, tablet). Posledni z vyctu
konkrétnich forem domaciho nasili je nasili sexualni, kdy dochazi k naruseni
intimity a integrity téla a obét je nucena k riznym riznym sexualnim praktikam.

Domaci nasili se odehrava mezi stavajicimi nebo byvalymi partnery®°, nej-
Castéji ve sdilené domacnosti. Nikoli vsak nutné. Osobou ohrozenou ¢i ohrozo-
vanou muze byt napf. matka s détmi zijici v azylovém domé urceném pouze
pro zeny ¢i mladistva divka, kdy kazdy z mladého paru bydli mimo stejné oby-
dli, napt. se svymi zakonnymi zastupci. Tim sice neni naplnéna trestnépravni
definice tyrané osoby zijici ve stejném obydli (a ani definice nékterych dalsich
trestnych ¢inu souvisejicich s domacim nasilim) a itoky jsou kvalifikovany jako
jiné trestné ciny ¢i prestupky, ve spolecenskovédnim ramci jsou vsak i takové

pripady chapany jako domaci nasili. Ani v prezentované kapitole neomezujeme

pojeti domaciho nasili pouze na sdilenou domacnost, nybrz se zamérujeme
zejména na povahu partnerského vztahu. Proto vedle terminu domdci ndsili
v textu ekvivalentné pouzivame i termin partnerské ndsili.

Fundamentalnim znakem domaciho nasili je asymetri¢nost.?! Ve vztazich
muze dochazet k vzajemnym konfliktim riuzného razu, to vsak jesté nezna-
mena, Ze se jedna o domaci nasili. Pfi domacim nasili dochazi jednou stranou
k uplatnovani moci ¢i kontroly a mirené dopady maji pro druhou stranu znacné
horsi nasledky. Role se diferencuji na ptivodce nasili a osobu ohrozenou/obét.
V SVL vyskyt domaciho nasili izce souvisi s chudobou, stresem, maskulinni
statusovou frustraci a procesem osvojovani si zenskych a muzskych roli, na
zaklade ¢ehoz vznika i nasledna interpretace partnerského nasili.?’? Stejné jako
v nevyloucené populaci, i zde podléha domaci nasili vysoké mire latence.

Nasili v domacnosti muze probihat kontinualné i narazové a formy nasili
se casto prolinaji. Obvykle se tvrdi, Ze domaci nasili probiha neverejné, tzv. za
zavienymi dvermi. Toto tvrzeni vSak pri znalosti charakteru SVL neni mozné
plné prijmout. Neverejnost incidentt ani jejich dusledka neni v lokalitach
prakticky mozna. At uz z duvodu fyzického stavu domu a bytovych jednotek,
vicegeneracni povahy domacnosti (v byté s jedincem ¢i parem Zije casto i §irsi
pribuzenstvo), vsudypritomnosti soused, nebo cetnosti Setfeni verejné spravy
a socialnich sluzeb. Potencialni poloverejnost domaciho nasili ale nijak neovliv-
nuje snizovani jeho latentni povahy. Na viné je obecny pristup k partnerskému
nasili. Odborniky je zdiraznovan fakt, Ze verejnost i oficialni instituce namisto
toho, aby k nému pristupovaly jako k trestnému ¢inu nebo prestupku, jej ramuji
bud jako privatni partnerskou zalezitost, ¢i v pfipadé nasi cilové skupiny jako

26 4

Jkulturni®,  etnicky“ nebo ,komunitni“ problém.

20V §irsim pojeti definic a pravniho vymezeni je do domaciho nasili zahrnovano i nasili pachané na dalSich ¢lenech rodiny, jako jsou déti a seniori. V kontextu zkoumané populace vsak

budeme tematizovat pouze nasili mezi partnery.

251 DEARING, A. a B. D. HALLEY, 2000. Das dsterreichische Gewaltschutzgesetz. Wien: Verlag Osterreich.

22 Témto tématim je vénovana podkapitola Domdci ndsili v kontextu socialniho vylouceni.



5.2 Legislativni uprava

spolecném obydli (§ 199 TZ) bylo do ¢eského trestniho prava vélenéno az v roce
2004.V prubéhu let se pravni systém dale vyvijel, doslo k prijeti dalsich novych
zakonu a k riznym novelizacim. Proces vyvrcholil v roce 2007 prijetim zakona
€.135/2006 Sb., kterym se méni ne€které zakony v oblasti ochrany pred domacim
nasilim, ve znéni pozdéjsich predpisti a zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery zridil intervencni centra. Diky tomu
se CR zaradila mezi staty EU s komplexné zpracovanou legislativou upravujici
problematiku domaciho nasili. Ceska pravni uprava deklaruje, Ze je zaloZena
zejména na principu ochrany obéti, kterou zajistuje v oblasti prava verejného
i soukromého. Nasledujici podkapitoly prezentuji nejen aktualni stav pravni

ochrany obéti, ale schematicky popisuji i postihy hrozici pivodcim nasili.

5.2.1 Pravni ochrana obéti domaciho nasili

Prijetim zakona ¢. 135/2006 Sb., kterym se zménily nékteré zakony v oblasti
ochrany pred domacim nasilim, ve znéni pozdéjsich predpisti byl urcen smér
postoju, které ceska legislativa k dané problematice zaujala a v nasledujicich
letech upevnila. Stavajici podoba pravni ochrany obéti domaciho nasili stoji na

trech pilirich. Na policejni intervenci, na soudni ochrané a na socialni pomoci.

5.2.2 Policejni intervence

Policejni intervence spociva v odvraceni hrozby akutniho nebezpeci for-
mou tzv. policejniho vykazani. Vykazani je namisté, pokud hrozi, ze dojde
k nebezpecnému utoku proti zdravi, zivotu, svobodé nebo zvlast zavaznému
uatoku proti lidské dusstojnosti. Intervenci upravuji ustanoveni § 44—-47 zakona €.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist a ukolem
policista je rozhodnout, zda takové nebezpeci existuje, nikoli posuzovat, zda
byla naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu. Vykazani je tedy spravnim
ukonem a nasilnou osobu je mozné vykazat i tehdy, nedosahuje-li jeji jed-

nani stupné nebezpecnosti trestného ¢inu. Vykazani trva 10 dni bez moznosti

66

zkraceni a uplatnit jej policie mUze i bez pritomnosti osoby, na kterou se vy-
kazani vztahuje.

Obéti by méla policie podat informace o moznosti podani navrhu na vydani
predbézného opatreni (viz nize) a téz ji odkazat na odbornou pomoc (psycho-
logickou, socialni a pravni). Policie je navic povinna o incidentu informovat

prislusné intervencéni centrum, jez musi do 48 hodin kontaktovat obét.

5.2.3 Soudni ochrana

Podle ustanoveni § 751-753 NOZ tykajicich se domaciho nasili upravené v Casti
druhé Rodinné pravo plati, Ze stane-li se spolecné obydli manzeli vdomé nebo
byté, v némz se nachazi rodinna domacnost manzeld, pro jednoho z nich nesne-
sitelnym z divodu télesného nebo dusevniho nasili vii¢i manzelovi/manzelce
nebo jinému, kdo v rodinné domacnosti manzelud zije, muze soud na navrh
dotéeného manzela omezit, pripadné i vyloucit na ur¢enou dobu pravo dru-
hého manzela v domé nebo byté bydlet. Toto omezeni se déje skrze rozhodnuti
o zvlastnim predbézném opatreni. Ustanoveni § 3021 NOZ pak upresnuje, ze
se opatreni nemusi vztahovat nutné jen na manzele, ale i na lidi obyvajici spo-
le¢nou domacnost, kteri jsou v rizném vztahovém poméru.

Pravni Gpravu predbézného opatreni, tzv. soudni vykazani, nalezneme
v ustanovenich § 400-414 zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rfizenich soud-
nich, ve znéni pozdéjsich predpisti (ZZR) a v ustanovenich § 492-496 ZZR je
upraven samotny vykon rozhodnuti. Hlavnim cilem predbézného opatreni je
poskytnout osobé ohrozené domacim nasilim prostor a ¢as na to, aby mohla
podat navrh ve véci samé, v némz se mize domahat zejména rozvodu, Upravy
poméru k nezletilym détem, k majetku, k vyporadani spoleéného bydleni apod.
Vécné prislusnym je okresni soud, mistné prislusnym obecny soud podle bydli-
§té navrhovatele. Predbézné opatreni muze, ale nemusi navazovat na policejni
vykazani. Rizeni se v kazdém pripadé zahajuje na navrh a podat jej muze osoba
jiz od 16 let, navic se nemusi jednat o obét, ale i o osobu, v jejiz pritomnosti se
nasili odehrava. Délka trvani predbézného opatreni je jeden mésic a pripadné

l1ze podat navrh na prodlouzeni trvani.



5.2.4 Socialni pomoc

Psychologickou, socialni a pravni podporu obéti nasledné poskytuji inter-
vencni centra. Intervenc¢ni centra se ridi zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu a jsou vyhradné zamérena na pomoc
osobam ohrozenym domacim nasilim. Pomoc je poskytovana formou ambu-
lantni, terénni i pobytovou a jedna se zejména o odborné socialni poradenstvi,
o socialné terapeutickou ¢innost, pomoc pfi uplatnovani prav a opravnénych
z3jmu a u pobytové sluzby poskytnuti ubytovani a stravy.

Intervencni centrum nabizi obéti sluzbu telefonicky nebo osobné na zakladé
kontaktu od PCR. Rovnéz pripadné zprostfedkovava kontakt na dalsi Zadouci

sluzby a instituce.

5.2.5 Pravni postihy plivodci domaciho nasili

Domaci nasili mize byt posuzovano jako prestupek nebo jako trestny cin.
K takovému posouzeni jsou opravnény OCTR, zpravidla policie nebo statni za-
stupitelstvi. Rozhodujici je povaha ¢inu. Je-li domaci nasili reSeno jako prestupek,
avsak mélo by byt spiSe stihano jako trestny ¢in, lze zadat spravni organ, ktery
prestupek resi, aby véc postoupil k posouzeni statnimu zastupitelstvi. Statnimu
zastupitelstvi 1ze pripadné i pfimo predat podani, v némz bude popsan skutek,
zduvodnéna jeho skutkova podstata jako trestného ¢inu a prilozeny nebo ozna-

¢eny dukazy, pripadné véetné odkazu na prestupkovy spis.

5.2.5.1Prestupky a domaci nasili

V souvislosti s domacim nasilim se ridime vyctem v zakoné ¢. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Nejcastéji je domaci
nasili posuzovano jako:

e prestupek proti VP podle ustanoveni § 5 odst. 1) pism. c¢), d);

*  prestupek proti obcanskému souziti podle ustanoveni § 7 odst. 1) pism.

a) az c);

e prestupek proti majetku ustanoveni § 8 odst. 1) pism. a) az c).

Prestupkové rizeni se ridi zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky

a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisti a dle tohoto predpisu lze spolu se
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spravnim trestem ulozit i tzv. omezujici opatreni, které upravuje ustanoveni
§ 52. Omezujici opatfeni spoc¢iva mimo jiné i v moznosti naridit povinnost
podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo nasilného chovani,
a to nejdéle na dobu jednoho roku.

Prestupek je nejcastéji oznamovan PCR ¢&i poskozenou osobou. Oznamuje
se spravnimu organu, tj. obecnimu uradu. PrisluSnym uradem k projednani
prestupku je ten, v jehoz tzemnim obvodu byl prestupek spachan. V pripadé
mladych part, které nesdileji spolecné obydli ¢i spolu neziji v manzelském
nebo registrovaném stavu, nebo u rozvedenych manzelu jsou prestupky pro-
jednavany z moci Gredni (ex offo), tj. povinné z iniciativy spravniho organu, a to
bez ohledu na vuli osoby postizené prestupkem. Pokud byl prestupek spachan
mezi osobami blizkymi, musi dat osoba postizena spachanim prestupku sou-
hlas k zahajeni fizeni.

K pripadiim, kdy spravni organ véc nijak neprojedna a rovnou ji odlozi, by
dochazet nemélo. Pokud se tak stane, Ize se vii¢i tomuto postupu branit pod-
nétem k uplatnéni opatfeni proti necinnosti. Podnét se zasila nadrizenému
spravnimu organu, zpravidla krajskému uradu, ktery muze naridit zahajeni

fizeni nebo vydani rozhodnuti v urcité lhuteé.

5.2.5.2 Trestni pravo a domaci nasili

V oblasti trestniho prava se v pripadech domaciho nasili postupuje podle TZ.
TZ nejvice koresponduje s podstatou domaciho nasili. Za tyrani se zde povazuje
takové jednani pachatele, které se vyznacuje zlym nakladanim bud s blizkou
osobou, anebo ijinou osobou, s niz pachatel Zije ve spolecném byté ¢i domé,
a soucasné i urcitou mirou trvalosti a intenzity zpusobilé vyvolat stav, ktery
pocituje postizena osoba jako tézké prikori, respektive psychické nebo i fyzické
utrapy. Nicméné tento trestny ¢in neni jediny, ktery lze uplatnit pri kvalifikaci
domaciho nasili. Zvlasté pokud pachatel svym jednanim nenaplni skutkovou

vybrané trestné ¢iny z Hlav 1.-V. (viz tabulku ¢. 4).



Tab.4: Trestné Ciny pouzivané ke kvalifikaci domaciho nasili

Hlava I. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi

Vrazda § 140
Tézké ublizeni na zdravi § 145
Ublizeni na zdravi § 146

Hlava Il. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi
a listovniho tajemstvi

Zbaveni osobni svobody §170
Omezovani osobni svobody §171
Vydirani §175
Utisk §177
Porusovani domovni svobody §178

Hlava IlI. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti lidské distojnosti v sexualni oblasti

Znasilnéni §185
Sexudlni natlak §186
Pohlavni zneuziti §187
Hlava IV. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti rodiné a détem

Tyrani osoby zijici ve spoleéném obydli §199

Hlava V. zvlastni ¢asti TZ, Trestné iny narusSujici souziti lidi
Nebezpecné vyhrozovani §353
Nebezpecéné pronasledovani § 354

Trestni oznameni muZe podat PCR ¢i statnimu zastupitelstvi kdokoli. Pro
oznameni zavazného domaciho nasili existuji specializované utvary Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. Pripad oznameny primo jim muze byt ,od
pocatku resen diskrétné, kvalifikované, a predevsim s ohledem na nutnost ha-
jit opravnéné zajmy obéti zavazného nasilného nebo mravnostniho trestného
¢inu“?? Trestni oznameni se podava Ustné nebo pisemné, neexistuje pro néj

zadny standardizovany formular.

5.3 Domaci nasili v kontextu socialniho vylouceni

Pri¢iny domaciho nasili jsou ovlivnény riznymi kontexty a faktory a jejich ge-
neralizace je obtizna. Na zakladé dat z realizovaného vyzkumu vSak muzeme
popsat nékolik opakujicich se schémat, ktera spoustéji domaci nasili. V SVL se
Casto jedna o soubéh vnitfnich a vnéjsich faktorti souvisejicich se socialnim
vyloucenim.?* To znamena, Ze vlivem napf. opakujiciho se institucionalniho
rasismu, dlouhodobé diskriminace, komplikovaného nebo v podstaté zadného
pristupu k vétS§inovym zdrojum (vnéjsi dimenze) dochazi na individualni trovni
k frustraci, stresu, materialni deprivaci (vnitfni dimenze), vyusténim ¢ehoz
muze byt pravé domaci nasili. KliCovymi rizikovymi faktory jsou jak nékteré
socioekonomické znaky jako napf. prijem, tak environmentalni faktory vedouci
ke stresu a socialni izolaci. Svou roli téz sehrava tradicni pojeti rodiny a Zenskych

a mugskych roli.

5.3.1 Rizikové faktory

Nejpriznaénéjsim rysem socialniho vylouceni je ekonomicka nestabilita, je jeho
dusledkem i pricinou. Rodiny celi naro¢nému finanénimu rozhodovani a nejen
v situaci nenadalych vydaju se napéti mezi partnery stupnuje. Ztrata zamest-
nani, dlouhodoba nezaméstnanost, hrozici chudoba, to vse produkuje stres,
jehoz sublimaci pak mohou byt neprimérené interakce. Pomyslné ,naklady*
ve smyslu toho, co svym chovanim utocnik riskuje ztratit, jsou zdanlivé ve
srovnani s okamzitym ,ziskem® velmi nizké.?’> Puvodce nasili docili rychlého
uvolnéni napéti, ziskani respektu nebo posileni pocitu sebeuznani. Nasili tedy
muze byt ve vypjatém prostredi socialniho vylouceni zpiisobem dosazeni do-
mneélé stabilizace.

Z hlediska tradi¢niho chapani partnerskych roli muze nepriznivy financni
stav navic zpusobovat pochybnost o muzi jako ziviteli rodiny. Paklize neni

muz schopny, at uz dostatecné, anebo vibec, ekonomicky zajistit sebe sama,

258 BILY KRUH BEZPECI, 2018. Domdci ndsili — trestni ozndmeni. Dostupné z: http:/www.domacinasili.cz/prakticke-rady/trestni-oznameni/.
25¢ TOUSEK, L., M. BROZ a P. KINTLOVA, 2007. Kdo drzi Cerného Petra: socidlni vylouceni v Liberci, Plzni a Usti nad Labem. Praha: Clovék v tisni — spolecnost pii Ceské televizi. Dostupné

z: https:/www.clovekvtisni.cz/uploads/file/1364590154-cerny%20petr.pdf.

25 GELLES, J. R., 2000. Family Violence. In: M. TONRY, ed. The Handbook of Crime and Punishment. Oxford: Oxford University Press, s. 178—-206.



partnerku a/nebo rodinu, muze se to projevit pocitovanim statusové frustrace.?>¢
Prehnané zduraznovani jeho muzstvi (machismus) predstavuje v tomto ohledu
reakci na zpochybnovani jeho genderové identity, ktera miize vyustit az v razné
formy nasili.2”

Z vyse popsaného je evidentni, Ze v pomeérech socialniho vylouceni je tézké
vést jasnou délici linii mezi dvéma casto v literature zminovanymi typy part-
nerského nasili, mezi afektivnim (¢i expresivnim) nasilim a instrumentalnim
nasilim. Afektivni nasili znamena momentalni reakci na néjakou vypjatou situaci,
kdezto nasili instrumentalni je motivovano predstavou o narovnani muzského
statusu — v tomto spociva jeho ucel, jakkoli si jej dotyény nemusi vzdy sam
uvédomovat.?® Oba typy nicméné stejnou meérou dopadaji na déti, pokud se
v rodiné vyskytuji, a skrze né muze byt partnerské nasili dale reprodukovano.

Domaci nasili se v SVL objevuje i mezi pomérné mladymi pary. Vyznamnou
ulohu sehrava mezigeneracni prenos vzorcu jednani v ramci rodiny a proces
socializace obecné. Rodina je primarnim mistem, kde dochazi k modelaci roli.
Déti se zde ,uci“ nejen nasilnému chovani, ale i zptisobum jeho ospravedlno-
vani a racionalizovani.®® Osvojovani role nasilnika i obéti se déje nejen skrze
primé vystaveni nasili a Gcasti na ném, ale i tim, jak se o nasili doma a v refe-
rencni skupiné hovori. V ramci vyzkumu BRIZOLIT se opakované vyskytovala
vyjadrenti jako ,facka je dikazem lasky“ nebo ,kdo Zenu nikdy neprastil, tak ji
nikdy nemiloval“?¢® Toto smysleni se pak casto preklapi v jeho demonstraci,

a to 1 v mladistvém véku.

Chlapci byvaji v porovnani s divkami v prabéhu socializace mnohem méné
kontrolovani a jejich sporné jednani v détstvi je vice tolerovano.?! Vyrustaji jako
autonomni osobnosti a na rozdil od divek nejsou tak strukturovani povinnostmi
a normami, maji tudiz blize k delikventnimu jednani. Vyznamnou roli hraje
i socidlni izolace, ktera se projevuje zvnéjsku i zevnitr rodiny a ktera vyplyva ze
¢i institucionalniho rasismu.?? V jejim dusledku nemaji déti ze SVL moznost
komparovat své vychozi zazemi s néjakym jinym. A pokud se jiz chlapci v rodiné
s nasilim setkali, znaji ho jako néjakou formu sublimace a jevi se jim jako moz-
nost nebo vychodisko z problému. Toto narazové, afektivni nasili je nejcastéji
fyzické. I v mladém véku mohou chlapci prozivat statusovou frustraci a svij
pocit maskulinni nedostatecnosti naprimovat mocenskym vymezovanim se
vuci divce. Zacina to neprimérenou socialni kontrolou, kdy pary maji zcela
bézné spolecny ucet na socialni siti,?®* a pokracuje to strukturovanim casu ¢i
zakazem traveni volnych chvil, byt jen s kamaradkami. To vSe opét doprovazi
vysvétlujici legenda o zarlivosti jako diikazu lasky. Forma nasili je predevsim
socialni a psychicka a graduje ve fyzickou.

Katalyzatorem domaciho nasili se stavaji i rodinné vztahy, respektive
charakter rodiny jako instituce. Cas traveny dohromady je intenzivni, do-
chazi k nevyhnutelnym interakcim i konfrontacim, odehravaji se zde dule-
zité rozhodovaci procesy, dochazi k obnazeni intimity a osobnostnich rysu.
Stresové podnéty jsou vsudypritomné. Nékdy je stres prirozenou soucasti vyvoje

a patfi k jednotlivym rodinnym etapam (narozeni ditéte, nemoc aj.). Nékdy je

26 Tzv. Strain theory je v kriminologii zpracovana napr. Mertonem (MERTON, R. K, 1938. Social structure and anomie. American sociological review. 3, 672—682.). Podle ni disjunkce mezi
aspiracemi (respektive o¢ekavanimi) dosahnout urcitych cilii (spojenych s prestizi a celkovym socio-ekonomickym statusem) a aktualnimi ,vysledky“ ¢i realnou situaci, ktera témto
aspiracim neodpovida, zpusobuje bazi pro sklon k delikvenci. Viz téz PIKALKOVA, S., ed., 2004. Mezindrodni vyzkum ndsili na Sendch — Ceskd republika/2008: Prispévek k sociologickému

zkoumdni ndsili v rodiné. Praha: Sociologicky tstav Akademie véd CR, v. v. i.

257 PIKALKOVA, S., ed., 2004. Mezindrodni vyzkum ndsili na endch — Ceskd republika/2008: Prispévek k sociologickému zkoumdni ndsili v rodiné. Praha: Sociologicky tistav Akademie véd CR, v.

V. i

28 MARHANKOVA, J., 2006. Doméci nasili: vypovédi Zen Zijicich v azylovém domé. Gender, rovné prileZitosti, vyzkum. 7(2), 46-51.

29 GELLES, J. R., 2000. Family Violence. In: M. TONRY, ed. The Handbook of Crime and Punishment. Oxford: Oxford University Press, s. 178-206.

260 MUHIC DIZDAREVIC, S. a kol., 2014. Fjzkum o postaveni romskych Zen v Ceské republice. Praha: Slovo 21. LA STRADA, 2004. Obchod se Zenami v romskych komunitdch. Zdavérecnd zprava
2 projektu Lidskd prava v praxi — prevence obchodovani se Zenami v romskych komunitdch. Praha: La Strada.

260 SUTHERLAND, E.H., 1947. Principles of Criminology. Philadelphia: Lippincott.

262V kontextu popisovanych okolnosti se jedna napr. o zakaz vstupu na diskotéky nebo do jinych zabavnych mist a center.
263 Divka si svlj osobni musi zrusSit, prestat jej pouzivat ¢i predat heslo partnerovi, aby mél pristup a mohl jej kontrolovat.



zpusobovan externimi faktory v podobé ztraty zaméstnani, problému ve skole,
rozporu s institucemi apod.26*

Obyvatelé SVL navic ziji v prostorové a socialni izolaci, takze $irsi pribu-
zenstvo, potazmo sousedé jsou mnohdy jedini, s nimiz udrzuji socialni vztahy.
Rodinni prislusnici se ¢asto navstévuji a vytvari pevnou socialni sit. Vedle této
podpurné kvality prinaseji uzké pribuzenské vztahy i vysokou miru socialni
kontroly. Domacnost ztraci sféru soukromi a pocitovany nekomfort muize Gstit
v partnerské konflikty.

Pritomnost pribuznych nelze regulovat podle vlastnich preferenci. Hlavni
roli socialni sité je jeji ekonomicka funkce a ,oteviené dvere“ jsou jednou
z jejich podminek. Byt soucasti sité znamena byt prakticky neomezené solidarni
s potfebami ostatnich. Odmitnuti zadosti o pomoc ¢i navstévy muze zpusobit
vylouceni z participace na potencialnich zdrojich sité a v nejistoté vylouceni
takovou situaci nechce nikdo riskovat. Partneri, nejcastéji mladilidé, kterym se
podarilo vymanit ze SVL a vybudovat si domacnost mimo socialni sit, hovori

o ulevném pocitu soukromi a stability, ktery ma vyznamny vliv na jejich souziti.

5.3.2 Interpretace partnerského nasili

Puvodci nasili, jejich okoli, ale ¢asto i jejich obéti interpretuji partnerské nasili
obecné dvéma zpusoby. Prvni lze charakterizovat jako normalizaci domacnosti.
Vina za partnerské nasili je davana za vinu zené, ktera ,, si za to miuze sama, protoze
si neumi srovnat chlapa a domdcnost, a on si vyskakuje”. Okoli se k takovymto ob-
dobnym prupovidkam uchyluje proto, Ze se snazi realny problém partnerského
nasili zneutralizovat, zlehcit. Snazi se tak ospravedlnit sviij imunni postoj vici
nasili, tj. viici fenoménu, jenz je i pres svou skrytost generacné pritomny.2
Zaroven je logika obsazena ve vyse uvedené citaci uplatnovana také a hlavné
opacné. Kdyz se zena dle svého socialniho okoli chova nevhodné, musi ,si ji
chlap srovnat”. Domacnost je pro muze s ,,cejchem® socialniho vylouceni totiz

jedinym prostorem, kde se muze domahat svych domnélych (muzskych) prav.2¢6

Nekompromisnim radem chodu domacnosti se snazi odcinit frustraci plynouci
z omezenych $anci na své spolecenské uplatnéni.

Druha interpretace pojima muzské domaci nasili jako dukaz lasky. Absence
soukromi, prilisna kontrola i fyzické vypady, to vSe je prezentovano jako projev
lasky. Za ataky opét muze Zena, v tomto pripadé neprokazuje muzi dostatec-
nou loajalitu, ¢imz se v ném probouzi zarlivost. Zaminka zarlivosti slouzi jako
zastreSujici vysvétleni pro nasili i v situacich, kde bychom ji tézko hledali. Tato
»koncepce lasky“ ma ospravedlnovat muzské nasili a popirat ponizeni a Gjmu
zen. Zené ma byt Gtoky naopak ,dokazovano®, ze neni muzi lhostejna. A nékdy
na toto pojeti pristupuji i samy Zeny tak, Ze v touze po pozornosti vytvareji si-
tuace, které maji v muzi vzbudit onen pocit zarlivosti.

Pri primém dotazovani bylo partnerské nasili obyvateli SVL odmitano jako
neakceptovatelné; vyjadreni urcité tolerance se zacalo objevovat az pozdéji
v neformalnich rozhovorech, a to prostrednictvim vyroku podobnych vyse uve-
denym citacim. Rozpor mezi oficialni definici domaciho nasili a interpretacemi
na zpusob normalizace domacnosti nebo diikazu lasky se vyznamné projevoval
u divek a Zen odebirajicich néjakou socialni nebo edukacni sluzbu, v jejichz
ramci byla problematika domaciho nasili diskutovana.

Sviij postoj k partnerskému nasili popisovaly tyto informantky ambivalentné.
Najedné strané si uvédomovaly, Ze sublimace stresu a frustrace skrze nasili neni
obhajitelna ani romanticka. Na strané druhé vsak dobre chapaly, Ze vzepreni se
predpokladané roli je dost riskantni. Schéma partnerského nasili ma opakujici
se scénar, v némz kazdy hraje svoji roli, pricemz se predpoklada, zZe vzajemné
interakce budou vice méné ocekavatelné. U nasili jako diikkazu lasky nasleduje
po akceptaci Utoku a vlastni viny prijmuti partnerovy omluvy, nékdy vcetné
jeho place, a nakonec faze zamilovanosti. Cilem normalizovani domacnosti je
dosazeni klidu skrze uplatnéni a uznani nadrazené role, ktera ma muzi nalezet.
Odlisna reakce na strané partnerky muze znamenat opétovné napadeni s vétsi

mirou brutality i zavrzeni socialnim okolim.

24 VYMETALOVA, S., 2001. Domaci nasili: pfirozeny jev? Sociologicky éasopis/Czech Sociological Review. 87(1), 108-121.
25 Srov. RAC, I, A. MATEL a M. KOZUBIK, 2016. Nasilie pAchané na rémskych Zenach v partnerskych vztahoch. Socidini prdce/Socidlna prdca. 15(6), 62-77.
266 MARHANKOVA, J., 2006. Domaci nasili: vypovédi Zen Zijicich v azylovém domé. Gender, rovné prileZitosti, vyzkum. 7(2), 46-51.
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Nahlaseni ptivodce nasili policii nebo svéreni se napr. socialni sluzbé, ktera 5.4 Prevence

v lokalité ptisobi, nemusi byt v SVL vzdy pripustné. Zena riskuje odvraceni od L 3 L o .
. . ) . ) ) o Strategicky dokument vlady pro oblast prevence a potirani domaciho a genderove
sebe ze strany nejen partnerovy rodiny, ale ¢asto i rodiny vlastni, ktera jeji jed- ST o . o o B s
L o T o ) podminéného nasili predstavuje Akcni plan prevence domdciho a genderové podmine-
nani muze chapat jako selhani pri vykonu jeji role partnerky. Ty informantky, . o ) o . o . »
) i T . ) o ného nasilina léta 2015-20182". Akéni plan ma slouzit k implementaci a dalsimu
které se prece jen k zavolani policie uchylily, nezridka sdélovaly negativni zku- . . 3 . ; S . L
5 . . ) B ) . g . rozpracovani specifickych cilli uvedenych v oblasti Dustojnost a integrita Zen
Senosti.?®” Police napf. neprijela nebo odmitla hlaseni evidovat, napt. z divodu . o . _ L 3 }
a muzu Viddni strategie pro rovnost Zen a muzi v CR na léta 2014-2020%3, ktera

byla schvalena usnesenim vlady ¢. 931 (12. 11. 2014). Od ledna 2015 v ramci

programu Dejme (Ze)nam sanci, podporovaného Norskymi fondy, bézi projekt

svého nahledu na rodinu jako problematickou, anebo Zenam na misté sdélila
zavadéjici informace ohledné zakonného postupu a jejich prav.2® Selhavani

policie a jinych zodpovédnych instituci predstavuje jeden z hlavnich davodu L. .. .. . . L .y o y
. o o T ) ) . »ZlepSeni praxe pri prevenci, identifikaci a potirani domaciho nasili prostred-
bagatelizace domaciho nasili samotnymi obétmi. Na interpretaci partnerského L . B . } } e L
o ) ) B ) ) ) o o nictvim specializace“?. Realizatorem je Asociace pracovniku intervencnich
nasili jako dukazu lasky ¢i normalizované domacnosti pristupuji pravé proto, S . . i 5 3
) o o = center CR a jeho partnerem je MVCR, reprezentované odborem bezpecnostni
aby se samy dokazaly s nasilnymi situacemi lépe vyporadat.?¢? .. o . o . .
T ) ; . politiky a prevence kriminality. Projekt usiluje zejména o vyznamnou zmeénu
K setrvani v nasilném vztahu nevedou Zeny ale jen emoce a privyklost nebo ) . L . . e e
] o o T . ST ] praxe v oblasti domaciho nasili ze strany angazovanych profesionald instituci
malé zastani u policie a dalSich instituci. Dulezitou Glohu sehrava také védomi . ny . ., e . e
o _ o ' ] ) . N (zejména statni zastupitelstvi a soudy, policejni organy, organy socialné-pravni
ekonomické a existencni zavislosti na partnerovi, potazmo socialni siti. Totéz .. ot ..
o o ) ) ] ochrany déti, socialni pracovnici atd.).
uvadély i informantky z Setfeni organizace Jako doma, které tematizovalo do- . ) o L -
o L ) s o o Zainteresované resorty vydaly na dané téma i své metodické pokyny. MSMT
maci nasili jako pricinu bezdomovectvi.?’”® Dotazované zeny uvadély, ze kvuli .. Lo p .. Lo .. . .,
T L V o ] se domacim nasilim zabyva v priloze k Metodickému pokynu ministryné skolstvi,
zachovani strechy nad hlavou a kvuli détem casto v nasilném vztahu setrvavaly. . o S o . . L
) ) e ] o o L i mlddeze a télovychovy k prevenci a tesSeni sikany ve Skoldach a Skolskych zarizenich?™.
Odesly, az kdyz zacaly byt ohrozovany na zivoté ¢i vystaveny jinému extrém- ) ) . .. L
) o . . o MZ od roku 2008 disponuje Metodickym pokynem Ministerstva zdravotnictvi pro
nimu vyhroceni situace, kterou jiZ nemohly dale snaset.>”

267 Obecna neduvéra v policii panuje u domaciho nasili i mimo SVL. V nedavném vyzkumu zaméreném mimo jiné na divody pro neohlaSeni posledniho prfipadu domaciho nasili té-
mér étvrtina Zen-obéti uvedla, Ze by policie nic neudélala, 14 % predpokladalo, Ze by policie nic nezmohla, a 6 % bylo pfesvédéeno, Ze by jim policie nevéfila. PIKALKOVA, S., 2015.
Subjektivni vnimani nasili ve vztahu a reakce Zen na né. In: S. PIKALKOVA, Z. PODANA a ]. BURIANEK, ed. Zeny jako obéti domdciho ndsili: Sociologickd perspektiva. Praha: Sociologické
nakladatelstvi SLON, s. 65-76.

268 Popis obdobnych situaci se objevoval i ve vypovédich socialnich/terénnich pracovniku, na které se obyvatelé SVL obratili s zadosti o konzultaci ¢i pomoc, potazmo jim ,jen” sdélili
své zkuSenosti, a se kterymi byly realizovany rozhovory v ramci vyzkumu BRIZOLIT.

29 Srov. RAC, I, A. MATEL a M. KOZUBIK, 2016. Nasilie pAchané na rémskych Zenach v partnerskych vztahoch. Socidini price/Socidlna prdca. 15(6), 62-77.

20 HETMANKOVA, R., 2018. Zpdtky ze dna: Zaostfeno na Zeny. Praha: Jako doma, o. s.

21 HETMANKOVA, R., 2018. Zpdtky ze dna: Zaostfeno na Zeny. Praha: Jako doma, o. s.

22 URAD VLADY, 2015. Akéni pldan prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na léta 2015—-2018. Praha: Ufad vlady CR. Dostupné z: https:/www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prile-
zitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Akcni-plan-prevence-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili.pdf.

273 URAD VLADY, 2014. Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzi v CR na léta 2014-2020. Praha: Urad vlady CR.

24 MV CR, 2015e. Zlepseni praze pFi prevenci, identifikaci a potirdni domdciho ndsili prostfednictvim specializace. Praha: MV CR.

25 MSMT CR, 2010. Metodické doporucent k primdrni prevenci rizikového chovdni u déti a mlddese (Dokument MSMT ¢. j.: 21291/2010-28). Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy
CR.
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postup lekari pri poskytovdni zdravoini péce osobdam ohrozenym domdcim ndsilim®s.
Metodické pokyny MPSV se pak tykaji zejména déti jako svédkti domaciho nasili.

Nejaktualnéjsi (z roku 2014) a zaroven mezinarodné srovnatelny udaj vzta-
hujici se k fyzickému domacimu nasili poskytuje Agentura EU pro zakladni
prava?”. Dle dat z pruzkumu zazilo fyzické nasili ze strany byvalého ¢i soucas-
ného partnera 19 % Ceskych Zen. Pokud ke kategorii fyzického nasili pridame
nasili sexualni, procentualni zastoupeni vzroste na 21 %. Vyzkum z roku 201227
problematiku domaciho nasili pojimal jesté komplexnéji a vySe zminéné ka-
tegorie doplnil i o zkusenosti s psychickym nasilim a pronasledovanim. Udaj
o ruznych formach nasili na Zenach poté atakuje 40 % hranici.

Podminkou Gé¢inné prevence domaciho nasili je jeho dukladna znalost
a pochopeni specifik vztahujicich se k prostredi, ve kterém se odehrava, a to
vCetné vazeb k okolnimu spolecenskému kontextu. Z vyse uvedeného vyctu
moznych pricin domaciho nasili vyplyva, Ze by prevence méla reflektovat
vSechny urovné problému - individualni, komunitni i celospolecenskou. Nejde
tedy jen o to postihnout vSechny stupné prevence, pripadné jejich socialni

a situacni modely, ale hlavné o to je vhodné adresovat.

5.4.1 Primarni prevence

Primarni prevence domaciho nasili je ¢asto spojovana s informacnimi kam-
panémi?”® a vzdélavacimi seminari. Eliminace nasili v§ak Uizce souvisi i se
zdanlivé vzdalenymi spole¢enskymi tématy, jako je dostupné a podporované
bydleni, inkluzivni §kolstvi ¢i dostupna zdravotni péce. Tato témata se radi pod
tzv. socialni prava. Jejich cilem je vyrovnani socialnich rozdil\, a to predevsim
v podobé nedostatku jedinca a urcitych skupin obyvatel v materialnim zajis-

téni, rovnosti prilezitosti a moznosti vlastniho uplatnéni a rozvoje.?8° Pokud

je zamérem primarni prevence snizovani partnerského nasili v celé populaci,
uplatnovani socialnich prav musi byt zahrnuto do soustavy konkrétnich pre-
ventivnich opatreni. Poté bude mit i osvéta, ktera se daného fenoménu bez-

prostredné tyka, sirsi dopad.

5.4.1.1 Primarni socialni prevence

Socialni prava zajistuji distojnou lidskou existenci a jsou efektivnim nastrojem
pri dosahovani socialni zmény. V kontextu primarni socialni prevence domaciho
nasili jimi minime zejména dostupné a podporované bydleni, nesegregované
Skolstvi a dostupnou zdravotni péci. Princip dostupného a podporovaného byd-
leni vychazi z presvédcenti, ze dastojné bydleni je zakladnim a nedotknutelnym
pravem, jez zaroven utvari nastaveni chodu domacnosti. Zrizeni dostupného
a podporovaného bydleni je prvnim z navrhovanych preventivnich opatreni.
Stabilitu domacnosti neovliviiuje jen fyzicky stav obydli, ale také a zejména
to, zda nabyva charakteru domova a s nim spojenych jistot. Nalezité bydleni
ma tudiz potencial odstranovat nékteré spoustéce domaciho nasili, napf. stres,
frustrace ¢i deprivace.

Psychické zatéze souvisejici s zivotem v socialnim vylouceni mohou mit
vliv na dusSevni a fyzickou funkci téla a zpusobovat psychosomaticka onemoc-
néni. Nelécené deprese, hormonalni a nervové poruchy aj. mohou zaprici-
novat nasilnost jednoho z partnert. Lécbu a tim i prevenci v§ak znesnadnuje
komplikovany pristup ke zdravotni péci. Pro obyvatele SVL nejsou bariérou
pouze finance, ale i opakované odmitani poskytnuti i zakladni zdravotni péce
z rasovych ¢i etnickych diivodu. Predsudecny postoj zdravotniki snizuje kvalitu
poskytnuté péce a zamezuje tomu, aby byla pacientovi v pripadé poskytnuta

péce odbornika. Jako zakladni nastroj prevence je treba prosadit profesionalni

276 MZ CR, 2008. Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi pro postup lékafil pfi poskytovani zdravotni péce osobam ohroZzenym domacim nasilim. In: Véstnik Ministerstva zdravot-

nictvi Ceské republiky. roc. 2008, s. 2-7.

277 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS., 2014. Violence Against Women: An EU-wide Survey. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné
z: http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-aprl4_en.pdf.

278 KUNC, K., ]. POLAKOVA, S. HRADECKA, E. HURYCHOVA, A. BUDINOVA a M. KLUSACKOVA, 2012. Ekonomické dopady domdciho ndsili v CR. Praha: Profem.

279 Napf. kampan ,Mléeni boli“ jako souéasti projektu ,Zlepseni praxe pii prevenci, identifikaci a potirani domaciho nasili prostfednictvim specializace“ MVCR nebo ,To je rovnost!*

Rady vlady pro rovnost Zen a muzu.
BOVESELY, J. a kol., 2018. Prdwvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha.



pristup k pacientovi. Opacna zkuSenost mize mit logicky za nasledek to, ze
pacient bude své problémy odkladat ¢i neresit viibec.

Odstranovani etnické segregace ve skolstvi ma schopnost rozmélnovat
socialni izolaci, kterou zivot v SVL skyta. S izolaci jsou spojeny urcité myty
o vnejsim sveté a vzorce jednani, které prispivaji k reprodukci socialniho vy-
louceni a prenaseji se z generace na generaci. Spolecné vzdélavani je kromeé
jiného i nenucenou formou socialniho uceni, jez mize ménit zita schémata
(nejen) tematizované populace. Skola totiZ plni jak formalni, tak neformalni
roli. A pravé diky té posledné jmenované nabyvaji déti prostrednictvim kaz-
dodenni interakce socialnich dovednosti a znalosti véetné informaci o tom, Ze
nasili mezi partnery neni béznou soucasti vztahu a ze ,facka nerovna se laska“

Osvétové kampané zacilené na odmitani partnerského nasili pak ve vyse
nastinéném kontextu mohou oslovit §irsi pole potencialnich pfijemcu, coz je
i ucelem takovychto akci. Sdéleni se dostane do vice rodin, pricemz je tfeba
zduraznit, Ze prave rodina je poc¢atecnim mistem prevence nasili. Role primarni
socialni prevence neni jen informacni, muize plnit i funkci odstrasovani. Piivodci
nasili ani obéti, zejména mezi nasi cilovou skupinou, nejsou dostatecn€ sezna-
meni s postihy, které jim za domaci nasili hrozi. Rozsireni povédomi o moznych
sankcich je jasnym signalem toho, Ze nasili neni béZnou soucasti partnerského

souziti a jeho uplatnovani muze byt trestné.

5.4.1.2Primarni situacni prevence

V pripadé domaciho nasili nelze hovorit o specifickych nastrojich situacni pri-
marni prevence, které by zaroven nebyly nastroji socialni prevence, respektive
z ni nevyplyvaly. V kontextu dostupného a podporovaného bydleni to znamena
predevsim volit byty a domy pro né€ urcené rozptylené v celé populaci, navazané
na infrastrukturu a sluzby, s dlouhodobou smlouvou nebo jistotou jejiho opa-
kovaného prodlouzeni. Vysledkem je snizeni stresovych faktoru, které mohou
spoustét pravé domaci nasili. Napojeni na infrastrukturu zaroven znamena veétsi
dostupnost lékarské péce pro osoby, jejichz nasilné utoky maji ptivod v télesném

nebo dusevnim onemocnéni. A jistota domova navic prinasi efektivnéjsi lécbu.

5.4.2 Sekundarni prevence

Identifikovat domacnost ohrozenou domacim nasilim neni jednoduché. Uz
proto, Ze k nasili mezi partnery dochazi napri¢ ekonomickou i vzdélanostni
urovni. Vzhledem ke kolisavému charakteru zivota v SVL v§ak muzeme usuzo-
vat, ze v takovémto prostredi existuje vyssi riziko pouziti nasili v partnerskych
vztazich. Aktivity sekundarni prevence se na eliminaci tohoto rizika primo
zameéruji, a sice nejlépe primo v lokalité. Pracuji s ohrozenou populaci, a to jak
s potencialnimi obétmi, tak puvodci nasili. Osvédcenou formou sekundarni
prevence jsou ruzné podpurné programy probihajici v redlném cCase na realném

misté nebo zprostredkované, tfeba na socialnich sitich.

5.4.2.1 Sekundarni socialni prevence

Hlavnim poslanim sekundarni socialni prevence je nahradit zabéhlé predstavy
a poucky relativizujici domaci nasili a iniciovat zménu naucenych schémat
jednani tak, aby k nasili vibec nedochazelo. Jednim z funkénich nastroju pri
naplnovani tohoto poslani jsou tzv. svépomocné skupiny. Jedna se o skupiny,
které resi n€jaké spolecné téma ¢i problém, zpravidla bez ucasti odbornika, ale
za pomoci osoby, jeZ si obdobnou situaci prosla anebo prochazi.?® Setkavani by
neméla byt reakcni, tj. neméla by reagovat na jiz nastalou situaci, ale méla by
pusobit preventivné, s kontinualni pravidelnosti a dlouhodobosti. Opakovana
setkavani maji posilovat uvédoméni clenek a ¢lenti v tom, Ze nasili neni béz-
nou soucasti partnerského souziti. Casto se rozdil mezi tim, kdo pomaha a radi,
a tim, kdo pomoc a rady prijima, stira. Stridani roli je Zadouci, nebot rovnocenné
postaveni ucastnikll je hlavnim znakem svépomocné skupiny. Jako efektivni
se skupiny osvédcily zejména v praci s mladistvymi, které probihaji ustalené
kazdy tyden a jsou genderové oddélené, avsak se zajisténim pravidelného spo-
lecného setkavani.?s?

Subjektem, ktery mize nalezité zajistovat realizaci obdoby svépomocnych
skupin, je APK. Ackoli coby zastupce verejné instituce vnasi do skupiny uréitou

hierarchii, nemusi to byt na skodu za predpokladu, zZe bude transformovana

281 BUTORA, M., 1992. Prekrocit sviij stin: kluby abstinujicich a jiné svépomocné skupiny v péci o zdravi. Praha: Avicenum.
282 Syépomocna skupina Damsky klub, Spolecnost Tady a Ted. Dostupné z: http:/tadyated.org/damsky-klub/.



v pozitivni autoritu. APK zpravidla pochazeji ze stejného socialniho prostredi,
ve kterém pak svou ¢innost realizuji. Svépomocna skupina ¢i obdobna forma
tematického setkavani se jevi jako nastroj vhodny pro dosahovani cila APK,
nebot ten také stavi na pouzivani zejména nerepresivnich metod pri interakci
s cilovou skupinou. Z diivodu jiz zminované jisté uzavrenosti populace SVL je
vSak téZ podstatné navazovat vztahy i za jejimi hranicemi. V rozporu s ideou
svépomocné skupiny tedy neni, kdyz ji vede clovék z vétsinové spolecnosti, pri-
padné socialni pracovnik, pedagog volného ¢asu apod. Musi v§ak znat mozna
specifika partnerského nasili i prostredi samotného. S ohledem na intimitu
probiranych témat je podstatné, aby byly skupiny celkové genderové jednotné.

Podptrnou skupinu fungujici online na socialni siti zalozila letos na jare
organizace proFEM. Konkrétné na Facebooku vytvorila uzavienou skupinu
s nazvem Love & Respect, ktera slouzi k diskutovani nasili ve vztazich.?®? Diskuze
je uréena mladym lidem od 16 do 26 let a je moderovana odborniky. Po tomto
vzoru jisté neni od véci zridit uzaviené facebookové skupiny i v navaznosti na
vyse zminéné aktivity, ¢imz se prohloubi intenzita kontaktu prijemcu sluzby
s jejim realizatorem a zvysi pravdépodobnost uc¢inku prevence.

Pro zesileni dopadu prevenénich opatreni je zadouci i individualni prace.
Jako ucinny prostredek prevence nejen domaciho nasili se opakované ukazuji
obdobné formy programu ,Mentoring®. V pfimém uplatiiovani mize nabyvat
ruznych podob. Casto zalezi na instituci, ktera program realizuje. Podstata je viak
vzdy stejna. Jedna se o participativni vztah mezi mentorem a mentorovanym,
kdy mentor mentorovanému klientovi navysuje socialni kompetence, prohlu-
buje jeho rozhled, predava informace a zprostredkovava kontakt s okolnim své-
tem. Spoluprace neni omezena vékem, doporucuje se jen, aby tandem tvorila
veékové blizka dvojice stejného socialniho pohlavi. Setkavani by méla mit co
nejméné formalni charakter, aby prevence a proces uceni probihal nenucenou
formou. Mentorem muze byt clovek zijici vné i uvnit SVL. Mentor vné social-
niho vylouceni provazi klienta svym socialnim svétem a v bézZné komunikaci

ukazuje, Ze se napft. nepouzivaji pribéhy propojujici partnerskou lasku s nasilim,

a argumentuje, jak jinak 1ze o dané problematice smyslet. Uchopitelnéjsim
prikladem moznosti zmény muze pro mentorovaného byt mentor vychazejici
z vylouceného prostredi, dovede-li mu realné priblizit, jak uniknout z vlivu

faktoru vedoucich k nasili.

5.4.2.2 Sekundarni situacni prevence

Pachani domaciho nasili znesnadnuji tzv. rezimova opatreni. Jedna se
o pravidelné navstévy SVL zejména policii, ale i APK. APK obecné maji
v lokalitach monitorovat nezadouci jevy a zaroven svou pritomnosti zvySovat
pocit bezpeci ohrozenych skupin obéanu, mezi néz logicky patfi i mistni zeny.?8
Je pritom vice nez vhodné, aby mezi APK byly také Zeny. Kromé toho, Ze to za-
jisti vy$$i miru duvéry ze strany napadenych Zen vici této instituci, mize Zena
v uniformeé, kracejici vedle muze a spolecné resici néjaky problém, nabouravat
navyklé patriarchalni struktury a podporovat emancipaci ostatnich zen v lokalité.

Dalsim specifickym nastrojem boje proti socialnimu vylouceni je projekt
~Domovnik-preventista® Jelikoz je soucasti jeho poslani zajistovat VP v domech
v SVL a spoluvytvareni spoleCensky zadoucich vztaht a jednani, mize mit vliv
také na prevenci domaciho nasili. I kdyz nejprve bude domovnik-preventista
spiSe mediatorem konfliktti mezi partnery, ¢asem, po dikladném seznameni
s prostredim, se muze podilet i pfimo na jejich predchazeni. Nedilnou soucasti
naplné prace domovnika-preventisty je vyvhodnocovani situaci a s prihlédnutim
k jejich vyssi zavaznosti také jejich oznamovani PCR ¢i socialnim sluzbam. Tim
dochazi ke snizovani latence domaciho nasili a podporovani véasné intervence

jak pro potencialni obéti nasili, tak i jeho ptivodce.

5.4.3 Terciarni prevence

Terciarni prevence je zaloZena na pomoci obétem i puvodcim domaciho nasili,
na obnové dustojnosti a integrity téla a na narovnani narusenych partnerskych
vztahu. Je nutné konstatovat, Ze v dané oblasti je znacny prostor pro zlepseni

napliovani cilu, které zainteresované instituce?® deklaruji. Nezridka se obéti,

283 PROFEM, 2018. Love and Respect — Preventing TDV II. Love and Respect. proFEM, o.p.s.. Dostupné z: http:/www.profem.cz/projekt-love-and-respect.aspx.
24 MV CR, 2011. Metodika vybéru, pFipravy a éinnosti asistentii prevence kriminality. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/metodika-apk-pdf.aspx.
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ale i puvodci nasili setkavaji s bariérami, jez jim Zivotni situaci neusnadnuji, ba
naopak spiSe komplikuji — dostava se jim nekompetentniho pristupu nebo jsou

sekundarné viktimizovani.

5.4.3.1 Terciarni socialni prevence

V souladu s povinnosti PCR navazat obét na odbornou intervenéni ¢i tera-
peutickou pomoc navrhuje pracovni skupina Akéniho planu prevence domdciho
a genderove podminéeného nasili na léta 2015—-2018 poskytnout i pavodci nasili infor-
mace o odbornych sluzbach a pripadné mu zprostredkovat kontakt.?6 Zaroven
je zadouci, aby byl puvodce kontaktovan i samotnym intervencnim centrem
(v pripadé obéti se tak d€je), jenz mu nabidne pripadnou spolupraci ¢i jej odkaze
na jiné vhodné sluzby. Povinnost navazat puvodce nasili na odbornou sluzbu
1ze ustanovit novelizaci zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Tou se
osoby pachajici domaci nasili zaradi do cilové skupiny domaciho a genderové
podminéného nasili a zaroven bude pro takovéto osoby vytvorena terapeuticka
sluzba nebo ¢innosti v intervenénich centrech, popr. budou odkazany na jinou
odbornou sluzbu.

Z rozhovoru s odborniky, ktefi se zabyvaji terapeutickymi sluzbami pro
puvodce domaciho nasili, vyplynulo, Ze muzi z tematizované cilové skupiny
dobrovolné terapeutické programy spiSe nevyuzivaji. A pokud ano, je tomu tak
tehdy, kdy to maji stanoveno napft. v individualnim probaénim planu ¢i ulozeno
soudem. Kromé absentujiciho vnitfniho motivu je ¢astym divodem nizka infor-
movanost o existujicich sluzbach, odsouvani ptivodct nasili rovnou do prestup-
kovych a trestnich rizeni, aniZ by jim vsak zpravidla byly ulozeny alternativni

terapeutické ,tresty, a omezena dostupnost a nizkoprahovost programu. Dle

vyzkumu Oddéleni rovnosti Zen a muzi Uradu vlady CR z roku 2016 existo-
valy v dobé jeho konani terapeutické ¢i obdobné programy pro puvodce nasili
pouze v péti méstech CR.2” Nase doporuceni tedy logicky sméfuje k podpore
bezplatnych terapeutickych sluzeb pro ptivodce nasili a jejich rozsireni mini-
malné do vSech krajskych mést.

Dal$im zasadnim problémem je dlouhodobé odhlizeni od puvodct nasili
jako od cilové skupiny restorativni justice. Rovnéz i soudy ukladaji povinnost
podrobit se programu psychologického poradenstvi nebo socialnimu vycviku
opravdu jen sporadicky.?*® Otazkou je, zda divod neuplatnovani téchto alterna-
tivnich trestl netkvi pravé v omezené dostupnosti terapeutickych sluzeb nebo
zda se tato praxe pro soudy nestala jesté zcela béznou. Stejné tak je bohuzel
minimalné vyuzivano tzv. omezujici opatfeni — nastroj v prestupkovém rizeni
—, jez mUze nasilné osobé ulozit povinnost absolvovat vhodny program. Vyse
navrhovana zména zakona ¢. 108/2006 SB., o socialnich sluzbach, ve znéni poz-
déjsich predpisu by podporila rozsireni potfebnych terapeutickych programu
a zaroven by zajistila jejich bezplatnost.?8

Pokud domacnost opousti Zena-obét bez financ¢nich prostredku a podplirné
socialni sité, docasnou strechu nad hlavou ji muze zajistit intervencni centrum.
Paklize centrum potrebnym vybavenim nedisponuje, ma pro pripad potreby
sjednané krizové luzko mimo své prostory. Tato sluzba je sice zdarma, av§ak
maximalni doba pobytu je v radu dni. Velikost, potazmo vybavenost pokoje
navic ¢asto neumoznuje ubytovat matku s vétsim poctem déti. Dalsi pripad-
nou alternativou poskytovanou obci, krajem nebo NNO*®, jiz vsak placenou,
muze byt krizovy byt, azylovy dim, (méstska) ubytovna ¢i podobna socialni

pobytova sluzba. Priznakem takovychto sluzeb je vSak kapacitni vytizenost

26 URAD VLADY, 2015. Akéni pldan prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na léta 2015—-2018. Praha: Ufad vlady CR. Dostupné z: https:/www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prile-
zitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Akcni-plan-prevence-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili.pdf.

27 HERDOVA, T., L. JARKOVSKA, K. PESAKOVA a Z. TRAVNICEK, 2016. Analyza postojii pirvodci a pirvodkysi domdciho ndsili a prdce s nimi. Praha: Urad vlady CR. Dostupné z: https:/www.
vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/postoje_puvodcu_FINAL _rev.pdf.

28 Srov. MARTINKOVA, M., V. SLAVETINSKY a J. VLACH, 2014. Wybrané problémy z oblasti domdciho ndsili v CR. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci. URAD VLADY, 2015.
Akéni plan prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na léta 2015-2018. Praha: Urad vlady CR. Dostupné z: https:/www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/

dokumenty/Akcni-plan-prevence-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili.pdf.

289 Tyto programy byva sloZité pred verejnosti obhgjit, nebot vydavani financi z verejného rozpoctu na praci s puvodci nasili byva vnimano jako pomoc tém, ktefi si ji nezaslouzi. Srov.
KUNG, K., J. POLAKOVA, S. HRADECKA, E. HURYCHOVA, A. BUDINOVA a M. KLUSACKOVA, 2012. Ekonomické dopady domdciho ndsili v CR. Praha: Profem.
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a dlouhé cekaci listiny. V jejich moznostech casto tudiZ neni reagovat (nejen) na
potreby obéti domaciho nasili situacné. Soubézné se limitem opét stava pocet
déti. Primér poctu luzek v zarizenich poskytujicich pobytovou sluzbu, do které
spadaji obéti domaciho nasili, jsou tri lizka.?! Je-li kapacita problematicka ve
vztahu k hygienickym narizenim, tedy je-li v jednotce mozné ubytovat pouze
velmi omezeny pocet lidi, je tfeba mit pri vystavbé krizovych ubytovani na
mysli viceclenné rodiny anebo mit pro takové pripady vyclenény dalsi obecni
prostory. Jestlize ma krizova sluzba plnou momentalni kapacitu, je tfeba se
spojit s vedenim obce, informovat je o stavajicim stavu a preventivné dojednat
pripadné dalsi ubytovaci misto.

Néktera specificka pravidla ubytovavani, jez si definuji samotni verejni
ztizovatelé (kraje a obce), mohou byt prili§ restriktivni. Velkou prekazkou je
konkrétné podminka ubytovavani osob pouze s trvalym bydlistém v dané obci.
Pokud obéti utikaji pred nasilim do jiného meésta/kraje, stava se pro né tako-
vato sluzba automaticky nedosazitelnou. Z nabidky obecnich bytu, azylovych
domu a obdobnych zarizeni jsou vylouceny i osoby, které v dané obci dlouho-
socialné vyloucené casto jedinym dostupnym zpusobem bydleni a ktera prave
casto neumoznuje prihlaseni se k trvalému pobytu na dané adrese. V kontextu
¢isel, kdy ma skoro 400000 lidi ma svuj ,,pobyt“ hlasen tzv. ,na mésté/urade“
a podstatné procento lidi Zije dlouhodobé mimo misto, kde ma trvaly pobyt
hlasen,?? doporucujeme prehodnoceni dulezitosti institutu trvalého pobytu?®

pro urceni mistni prislu§nosti spravnich urada.

V CR existuje pouze pét pobytovych zafizeni, ktera se specializuji vyhradné
na obéti domaciho nasili. Ostatni pobytové sluzby maji zaregistrovanou sirokou
skalu cilovych skupin. Tyto, povétsinou azylové domy, dle povinnosti poskytuji
pouze zakladni sluzby a nedisponuji navaznymi specializovanymi socialnimi
sluzbami, které by odpovidaly skale cilovych skupin, které ubytovavaji. Analyza
kvality a dostupnosti specializovanych pobytovych socialnich sluzeb pro do-
spélé obéti domaciho nasili zjistila, Ze motivem pro volbu obéti domaciho nasili
jako jedné z cilovych skupin je napf. snaha zvysit ispésnost financovani poby-
tové sluzby, tlak ze strany obci, neporozumeéni ¢i nepresny vyklad legislativy
¢i v neposledni radé snaha vyjit vstric potfebam lidi v regionu a zaplnit ,bila
mista“ na mapé specializovanych sluzeb.?** Analyza téz ukazala, Ze podstatna
cast pobytovych sluzeb neeviduje ubytovavané cilové skupiny. To je zarazejici,
neb pak v praxi nemohou byt vhodné napliovany ani zakladni sluzby, které
museji pobytova zarizeni ve vztahu k dané cilové skupiné poskytovat. Opét se
tudiz nabizi novelizace zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist. Azylové domy a obdobna zarizeni by mély mit povinnost,
pokud nabizeji sluzby konkrétnim cilovym skupinam, navazat klientky na od-
borné sluzby, pokud je samy neposkytuji. Obzvlasté u tak choulostivé kategorie,
jakou obéti domaciho nasili a potazmo déti jsou.

Pokud jsou v rodiné déti, byva pritomen OSPOD. Poslanim OSPOD je za-
jistovat blaho a ochranu ditéte, rodiny a rodicovstvi.?* Dosazeni takového stavu
vede pres komplexni a aktivni péci o vSechny rodinné prislusniky. Jestlize se

v rodiné vyskytuje nasili, miiZe organ na irovni obce s rozsirenou pusobnosti

21 JANUROVA, K., J. BARVIKOVA, B. MARVANOVA VARGOVA, Z. BEDNAROVA, ]J. CECHOVA, K. MACKOVA, J. POLAKOVA a ]. KRPALKOVA, 2017. Analyza kvality a dostupnosti speci-
alizovanych pobytovych socidlnich slugeb pro dospélé obéti domdciho ndsili. Praha: Odbor rovnosti Zen a muzi Uradu vlady CR.

22 DJe cenzu Ceského statistického titadu z roku 2011 Zije 608 886 lidi v misté obvyklého pobytu (ten je definovan jednoduse jako misto skuteéného bydlisté, nikoli trvalého) a naopak
662935 lidi ma trvaly pobyt tam, kde nema obvykly pobyt. Jedna se oviem o minimalni poéet, nebot logicky spousta lidi vyplnila tidaje za sviij trvaly pobyt. Ufad navic koncept ob-
vyklého pobytu pouZil poprvé v roce 2011. Cesky statisticky trad. 2018. Obyvatelstvo podle druhu pobytu a podle velikostnich skupin obci a krajii. Dostupné z: https:/vdb.czso.cz/vdbvo2/

faces/cs/index jsf?page=vystup-objekt & pvo=ZVCR0O01 & pvokc=&katalog=30709 & z=T.
293 Respektive zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich predpisu.

24 JANUROVA, K., ]. BARVIKOVA, B. MARVANOVA VARGOVA, Z. BEDNAROVA, ]J. CECHOVA, K. MACKOVA, J. POLAKOVA a ]. KRPALKOVA, 2017. Analyza kvality a dostupnosti speci-
alizovanych pobytovych socidlnich slugeb pro dospélé obéti domdciho ndsili. Praha: Odbor rovnosti Zen a muz Uradu vlady CR.
2% Informacni portal pro organy socialné-pravni ochrany déti. Socialné pravni ochrana déti — obecny uvod.. Dostupné z: http:/www.ospod.cz/informace/obecne/.




puvodci,?* ale i obéti udélit povinnost vyuzit pomoc odborného poradenského
zarizeni. Rodice jsou povinni spolupracovat s OSPOD pri ochrané zajmu a prav
ditéte. Toto ustanoveni poskytuje socialnim pracovnikim OSPOD moznost vy-
zadovat od rodicu ditéte soucinnost v nejraznéjsich situacich, s nimiz se setkavaji
privykonu své pusobnosti.?” Cilem organu je narovnani stavu rodinné jednotky,
¢emuz cesta individualnich i rodinnych terapii (pokud je tak mozné) jisté do-
pomaha. Je tedy zadouci, aby OSPOD danych kompetenci plné vyuzival.2%

Je velmi pravdépodobné, Ze se osoby opoustéjici nasilnou domacnost ocitnou
zcela bez prostredki. Neodkladnou pomoc jim muze poskytnout mimoradna
okamzita pomoc — davka systému pomoci v hmotné nouzi. Obéti domaciho
nasili nejsou ve vyctu osob, které maji na jednorazovou davku narok, explicitné
uvedeny. Mohou nicméné byt posuzovany jako osoby, kterym jejich aktualni
socialni ¢i majetkovy stav nedovoluje uhradit jednorazovy vydaj €i jim muze
privodit Gjmu na zdravi nebo prohloubit socialni vylouceni. O tomto faktu
je treba zvysit povédomi jak u osob v ohrozeni, tak u socidlnich pracovniki
i samotnych zaméstnancd uradu prace.

Bariéry, kterym zadatelky musi nejcastéji celit a které zpusobuji nepriznani
davky, jsou dvé. Je to mistni prislusnost a paradoxné gros udélovani mimoradné
okamzité pomoci, totizZ spravni uvazeni urednika. Kazdé spravni rozhodnuti
ma probihat dle spravnich norem. I tak radéji osobam v tizivé situaci doporu-
cujeme zajistit pro vyrizeni jednorazové davky doprovod, nejlépe v osobé soci-
alniho pracovnika, a pri pripadném neoduvodnéném zamitnuti podat odvolani

k prislusnym organim MPSV CR.

Mistni prislusnost Gizce souvisi s jiz vySe popisovanym fenoménem trvalého
pobytu. Mistné prislusna k rozhodovani o davkach pomoci v hmotné nouzi je
totiz krajska pobocka ufadu prace CR podle mista (kraje), kde je zadatel o davku
hlasen k trvalému pobytu. Pokud tedy osoba ohrozena domacim nasilim utekla
do jiného meésta, avsak v ramci kraje, je nepriznani zadosti z divodu mistni pri-
slusnosti pochybenim, nebot z hlediska principii dobré spravy je postoupeni
mezi kontaktnimi pracovisti iradu prace daného kraje efektivni a vhodné.?*
Dle naseho nazoru by zminéné principy mély byt uplatiiovany i v pripadech,
kdy obét domaciho nasili zada o davku mimo kraj svého trvalého pobytu, re-
spektive obecné za okolnosti hrozby socialni ¢i zdravotni Gjmy. Odvolavame se
zde na ustanoveni § 4 odst. 1 a 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisu (SR), kde verejna sprava jako sluzba verejnosti uklada jejim
reprezentantim vychazet dotéenym osobam vstric a spravni organ ma umoznit
dotéenym osobam uplatiiovat jejich prava a opravnéné zajmy.

Druha prekazka, spravni uvazeni, zjednodusené znamena, zZe o priznani ¢i
nepriznani davky mimoradné okamzité pomoci rozhoduje prislusny urednik.
Pro optimalizaci vyplaty davek mimoradné okamzité pomoci doporucujeme
fidit se judikaturou spravnich soudu, smérnicemi MPSV CR a sbornikem sta-
novisek verejného ochrance prav, jez usiluji o efektivni, nestranné a spravedlivé
posuzovani zadosti. Stale se napft. d€je, Ze osobam ubytovanym v zarizenich so-
cidlnich sluzeb neni automaticky poskytnuta davka, i kdyz se vzhledem k formé
ubytovani jedna o pripad hodny zvlastniho zretele, ktery neni nutny posuzovat

dublovanym spravnim posouzenim.3°°

296 4kcni plan prevence domdciho a genderové podminéného ndsilina léta 2015—2018 dokonce pozaduje zakotvit fizenou ucast na terapeutickych intervencich pro nasilné osoby jako OSPODem
ukladanou povinnost (str. 80, bod 68). Viz URAD VLADY, 2015. Akéni plan prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na léta 2015—-2018. Praha: Utad vlady CR. Dostupné z: https://
www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Akcni-plan-prevence-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili.pdf.

27 SPECIANOVA, S. 2007. Socidlné-prdvni ochrana déti. Praha: Vzdélavaci institut ochrany déti.

298 Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi nepodava presny vycet situaci, za nichz rodi¢im vznika povinnost spolupracovat s organy soci-
alné-pravni ochrany déti a ponechava na uvazeni socialnich pracovnikl organu socialné-pravni ochrany déti, aby v oduvodnénych pripadech spolupraci rodict ditéte vyzadovali.
Rodice ditéte jsou povinni tuto soucinnost poskytnout. In: SPECIANOVA, S. 2007. Socidlné-prdvni ochrana déti. Praha: Vzdélavaci institut ochrany déti.

29 SABATOVA, A., M. BLECHA, J. CERNA, ]J. HRUBY, K. KRAJCOVA, P. MATEJICEK, Z. SCUKOVA, A. VASICKOVA a Z. VOCKA, 2014. Sbornik stanovisek vefejného ochrdnce prav. Ddvky

pomoci v hmotné nouzi. Brno: Vefejny ochrance prav CR.

30SABATOVA, A., M. BLECHA, J. CERNA, J. HRUBY, K. KRAJCOVA, P. MATEJICEK, Z. SCUKOVA, A. VASICKOVA a Z. VOCKA, 2014. Sbornik stanovisek vefejného ochrdnce prav. Ddvky

pomoci v hmotné nouzi. Brno: Vefejny ochrance prav CR.



5.4.3.2Terciarni situacni prevence

Policista s ohledem na konkrétni situaci mize nasilnou osobu zadrzet, zajistit,
omezit pohyb agresivni osoby pripoutanim ¢i pouzit donucovaci prostredky
a zbran apod.3®! Od roku 2007 je viak PCR primo pro situace domaciho nasili
dostupny nastroj policejniho vykazani, jehoz jednotny postup zajistuje pokyn
policejniho prezidenta.?*? Na institut vykazani neni pravni narok, osoba ohro-
Zena jej nemuze vymahat a zhodnoceni situacné zavisi na prislusném policistovi.
I presto, Ze jsou v problematice domaciho nasili proskolovani i radovi policisté,

z vyzkumu mezi policistkami a policisty realizovaném v roce 20143° vyplynulo,

Dochazi tak k odhlédnuti od obéti, ktera tim padem nemusi byt navazana na
odbornou sluzbu, a pozornost je zamérena ,,pouze” na sankciovani pachatele,
opét s vysokou mirou pravdépodobnosti neuloZzeni povinnosti napf. terapie.
Ve vyzkumu BRIZOLIT bylo od obéti domaciho nasili zjisténo, Ze se
s uplatnénim instituce vykazani ony ani nikdo z jejich blizkych spiSe nesetkaly.
Duvodu je nékolik. Prvni dva jesté zcela predchazi moznosti jeho uplatnéni.
Zaprvé (nejen) mezi obétmi domaciho nasili v SVL panuje vSudypritomny
strach z nahlaseni pachatele. Divodum jsme se detailn€ji vénovali vyse (strach

z duvodu socioekonomické nesobéstacnosti, z osameéni a zavieni rodinou/

ze 80 % dotazanych prislusniki PCR by feseni problematiky domaciho nasili komunitou, obava, Ze situaci odpovédné orgény nedokaZou vyfesit & jisté

radéji prenechalo specializované skupiné, kterou chapou jako kvalifikované;jsi. pfivyknuti stavu pritomnosti nasili v marginalizované kultufe j.). Zadruhé,

Citovany vyzkum téz poukazuje na to, ze vyhodnocent situace jako domaciho z rozhovort vyplynulo, Ze pokud by chtély Zeny situaci néjak fesit, obratily by

nasili a pripadné uplatnéni vykazani s sebou nese jisté naroky na osobu policisty/ se pravdépodobné na socilni pracovniky pusobici v lokalité &i na PCR. Zaroven

policistky. Nezridka se proto déje, Ze jsou voleny subsidiarni postupy, tedy ze viak verbalizovaly smérem k PCR ambivalentni postoje. Logicky je chapou

se policie uchyli napf. k zajisténi osoby podle § 26 zakona o Policii CR, vyzva jako instituci, kterou by volaly pravdépodobné jako prvni, avsak nebyly sijisty,

k podani vysvétleni podle § 61 odst. 1 pism. c) zdkona o Policii CR, popripadé jak moc divéfovat v jejich moZnosti feSeni,™” respektive v samotny postup.™

zadrzeni osoby podezielé podle § 76 odst. 1 trestniho Fadu®* Tim je sice ukon- Vnitini rozpor prameni z primé nebo zprostredkované zkusenosti. Zeny ze SVL

< P . - R . PR A . a dotazovani socialni/terénni pracovnici a pracovnice nezavisle na sobé casto
¢en protipravni stav, avSak dochazi k nékolika zasadnim situacim. Cin neni

. L. L . . . .. . zminovaly predsudec¢né interakce a jistou laxnost ze strany policie, odmitani
evidovan jako domaci nasili, a tudiz se ani nepromitne do statistik, ani nebude yp J Yy P ’

podnétem pro dali odpovédné organy, které se danou problematikou zabyvaii, intervenovat ¢i vilbec neochotou prijmout oznameni nasili.?”” Obéti byvaji

z hlediska rozhovoru rozliSovany na ,nezaslouzené® a ,zaslouzené®, pricemz

301 KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV, 2016. Domdci ndsili. Ombudsman — vefejny ochrance prdav. Dostupné z: https:/www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/
zivotni-situace/domaci-nasili/.

802Postup policistll pri Fedeni piipadi domaciho nasili je upraven zdkonem €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisii a zavaznym pokynem policejniho
prezidenta €. 166 ze dne 28. prosince 2009 o provadéni vykazani; tyto dokumenty stanovuji a zajistuji jednotny postup policisti, pfisluiniki PCR v pfipadech doméaciho nasili a in-
stitutu vykazani. Uvedeni pokynu €. 166/2009 v praxi poté specifikuje Metodickd pFirucka 1/2010 7editele feditelstvi sluzby porddkové policie Policejniho prezidia Ceské republiky k realizaci
zdvazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 166/2009 o provddeni vykdzani.

303 SMEJKALOVA, K., 2014. Domaci nasili v kontextu nazort pfislusnikii Policie CR. Prevence iirazi, otrav a ndsili. 10(1), 21-29.

304 SMEJKALOVA, K., 2014. Domaci nasili v kontextu nazort1 pfislusnikti Policie CR. Prevence iirazi, otrav a ndsili. 10(1), 21-29.

305V ramci vyzkumu projektu BRIZOLIT bylo zjisténo, Ze divéra v PCR v ramci SVL je slabéji pramérna. Vice viz TOUSEK, L., V. WALACH, P. KUPKA, K. TVRDA, A. BRENDZOVA, L.
LUPTAK, T. DVORAKOVA, O. PLACHY a K. VANKOVA, 2018. Labyrintem kriminality v socidiné vyloucenych lokalitdch. Brno: Doplnék, s. 71-73. Dostupné z: http:/brizolit.org/wp-con-
tent/uploads/2019/02/Labyrintem-zlo%C4%8Dinu-a-chudoby.pdf.

306] mimo SVL uvedlo 82 % obéti domaciho nasili, Ze policii z riznych divodd nedivéfuji. Srov. PIKALKOVA, S., 2015. Subjektivni vnimani nasili ve vztahu a reakce Zen na né. In: S.
PIKALKOVA, Z. PODANA a ]. BURIANEK, ed. Zeny jako obéti domdciho ndsili: Sociologickd perspektiva. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, s. 65-76.

307 Metodicka pirucka 1/2010 feditele feditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia Ceské republiky k realizaci zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 166/2009 o pro-
vadeéni vykazani, clanek ¢. 8 Obecna pravidla postupu policisty po oznameni incidentu, odst. 1. Kazdy policista je vZdy povinen prijmout oznameni incidentu.
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odmitnuti intervence casto ovliviiuje adresa, na které obét bydli, jeji prijmeni,
opakované reportovani ¢i v minulosti stazené oznameni.

Kromé dusledné kontrolni ¢innosti policie ve vztahu k ,nenabirani“ hla-
Seni a dukladného proskoleni v obecné problematice domaciho nasili**® vede
k navyseni profesionalizace PCR i znalost pripadnych specifik socialniho vy-
louceni, od kterého muze byt odvinuto kompetentni vystupovani v daném
prostredi. Je tudiz zadouci, aby proskolovani v problematice domaciho nasili
bylo rozsireno o specifika socialniho vylouceni. V tomto kontextu mohou byt
logicky napomocni sty¢ni distojnici pro mensiny, ale i APK a socialni sluzby,
které v lokalitach pusobi. V dané oblasti je Zadouci spoluprace a sitovani zain-
teresovanych organu.

Povazujeme téz za dulezité navySovat obétem a zainteresovanym institucim
védéni o pravu obéti na informace. Obét domaciho nasili miize zadat véznici,
poskytovatele zdravotnickych sluzeb, kde odsouzeny vykonava ochranné léceni,
nebo ustav pro vykon zabezpecovaci detence o poskytnuti informace v pripadé,
Ze ma byt obvinény propustén z vazby (nebo z ni uprchl) nebo ze byl odsouzeny
propustén z vykonu trestu odnéti svobody, ochranného 1éceni nebo zabezpeco-
vaci detence (pripadné uprchl) anebo o zméné ochranného léceni z Gistavniho
na ambulantni. Zaméstnanci OSPOD jsou povinni zachovavat mlcenlivost

o misté pobytu rodice, ktery se stal obéti domaciho nasili v rodin€ s ditétem.

5.5 Shrnuti

V prezentované kapitole jsme pojimali domaci nasili jako partnerské nasili, kdy
puvodcem nasili je v nami popisovanych pripadech vzdy muz a obéti zena. Za
osoby ohrozené povazujeme i mladé divky, které nevedou se svym pritelem
skupiné€ a jeji socioekonomické situaci neni ojedinélé, Ze se ocita v riznych po-

bytovych zarizenich, kde jsou Zeny a pripadné déti oddéleny od muzu. V textu

se tedy ekvivalentné k domacimu nasili objevuje termin partnerské nasili za
ucelem zdurazneéni faktu, Ze jeho kvalifikaci nepodminujeme sdilenym obydlim.

Nutné je téz vazit obecné prijimany charakter neverejnosti partnerského
nasili. Atributy SVL plné nedovoluji skryvat problém partnerského nasili pred
jejimi obyvateli. Populace podléha vysoké mire vzajemné socialni kontroly,
rodiny jsou vicegeneracni, technicky stav budov, stara okna a dvere a ,papirové
pricky“ rozhodné nemaji tlumici vlastnosti. I na zakladé vypovédi informanti
vyzkumu BRIZOLIT konceptualizujeme charakter partnerského nasili v SVL
jako poloverejny, vymezeny hranicemi lokality.

Socialné vyloucené populace jsou vice nez jiné ovliviovany externimi faktory
jako statni a lokalni socialni a bytové politiky, trh prace apod. Symptomatické je
mnozstvi stresovych situaci, kterym musi obyvatelé SVL celit. Pficiny domaciho
nasili casto koreluji se zminénymi vlivy nebo jimi pfimo jsou. Nékteré jsou zcela
mimo dosah obyvatel SVL, jiné se mohou pokusit ovlivnit. Souhrnné mizeme
puvod partnerského nasili v prostredi socialniho vylouceni vysvétlovat skrze:

*  materialni deprivaci;
* nevyhovujici bytové podminky;
e absenci soukromi;
» absenci jistot;
e chudobu, nezaméstnanost;
*  vysokou miru stresovych situaci;
*  psychicka a somaticka onemocnéni (napr. nelécené deprese);
»  socialni izolaci;
+ tradi¢ni pojeti Zenskych a muzskych roli a jejich reprodukci;
» socialni uceni a pojimani nasili jako specifické koncepce lasky ¢i vsudy-
pritomnou soucast spoluziti;
» charakter pribuzenskych vztahu;
* orientaci na okamzité uspokojeni potreb.
Z vyse uvedeného vyctu pak vyplyvaji nami navrhovana preventivni opat-

feni, ktera jsou detailné popsana v kapitole Prevence. Kromé jasné popsanych

308To mimochodem vyZaduje i aktualni Akéni pldn prevence domdciho a genderové podminéného ndsili. URAD VLADY, 2015. Akéni plan prevence domdciho a genderové podminéného ndsili na
léta 2015-2018. Praha: Utad vlady CR. Dostupné z: https:/www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Akcni-plan-prevence-domaciho-a-genderove-

podmineneho-nasili.pdf.



a fungujicich nastroju, které eliminuji problém domaciho nasili komplexné,
tj. zlepSovanim zivotnich podminek lidi ohrozenych timto jevem (napft. jistota
standardniho bydleni), zde mohou najit plné uplatnéni i konkrétni formy res-
torativni justice. Téma domaciho nasili se neobraci vyhradné k obéti, ale snazi
se podporit vybudovani obdobné sité socialnich a terapeutickych sluzeb i pro
puvodce nasili. V kontextu CR je rozhodné na ¢em stavét. Néktera nase doporu-
¢eni, uvedena v Metodice, doplnuji ¢i upravuji opatreni stavajici, jina zdtraznuji

uplatnéni jiz existujicich navrhi a formulujeme i vlastni inovativni opatreni.
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6 Nasili z nenavisti

6.1 Popis problému

Nasili z nenavisti oznacuje utoky proti jedinci ¢i skupinam osob, které byly
motivovany pachatelovymi predsudky vici jeho ¢i jejich identité.?* Tato iden-
tita mUze byt definovana na zakladé barvy pleti (rasy), narodnosti ¢i etnické
prislusnosti, socialniho puvodu, nabozenstvi, politického presvédceni, sexu-
alni orientace, socialniho statusu (napr. bezdomovectvi), vékem, pohlavim ¢i
zdravotnim postizenim. Pachatelé nenavistného nasili si tedy nevybiraji své
obéti na zakladé primarné osobnich zkuSenosti, ale z divodu jejich skutecné
¢i domnélé prislusnosti k nékteré ze spolecenskych skupin. Oznaceni ,nasili
z nenavisti neni tedy uplné nejstastnéjsi. Ve skutecnosti zde slovo ,nenavist®
neodkazuje ani tak k nepratelsky zamérené emoci, nybrz k predsudecnosti proti
néjaké socialni identité. Z toho duvodu se o nasili z nenavisti mluvi nékdy téz
jako o predsudecném nasili. V této metodice jsou oba pojmy pouzivany jako
synonyma.

Nasili z nenavisti muzZe byt spachano rliznymi zpusoby. Casté jsou slovni
atoky, nadavky ¢i urazky, stejné tak slovni vyhrozovani ¢i zastrasovani. Méné
Casté, avsak nikoli méné zavazné jsou utoky proti majetku ¢i fyzické utoky.
Nékdy mohou byt tyto utoky uskuteénény pomoci strelnych zbrani, vybusnin ¢i
horlavych material. Dulezité je si uvédomit, Ze pachateli predsudecného nasili
nejsou pouze tzv. extremisté. Vyznavaci extremistickych ideologii ¢i priznivci
extremistickych organizaci nebo hnuti patfi k mensiné nenavistnych pachatelt,
CR nevyjimaje.?' Stejné tak se utocnici nerekrutuji pouze z rad lidi, ktefi svou
obét pred napadenim vibec neznali. Pachateli predsudec¢ného nasili mohou
byt kolegové z prace, sousedé, znami, pratelé ¢i dokonce rodinni prislusnici.

Nasili z nenavisti se od jinych typu nasili neodliSuje pouze predsudec¢nou

motivaci pachatele. Pro pochopeni tohoto nasili je podstatné si uvédomit jeho

individualni a spolecenské dopady. Predsudecné nasili zpuisobuje svym obétem
vetsi ajmu nez jinak motivované nasili. To pochopiteln€ neplati vzdy na trovni
jednotlivce. Nékteri snasi nenavistné utoky lépe nez jini anebo se jich vice do-
tykaji jiné typy nasili. Na skupinové arovni vsak plati, ze obéti predsudec¢ného
nasili zpravidla vykazuji statisticky horsi nasledky nez jiné skupiny obéti. Obéti
nasili z nenavisti povazuji své napadeni za zavaznéjsi a hure se s nim vyrovna-
vaji, protoze pocituji silnéjsi emocionalni a psychickou ajmu (pocity tzkosti
a zranitelnosti, strach, paranoia, deprese, nékdy i posttraumaticka stresova
porucha).?' I z tohoto diivodu jsou obéti nenavistného nasili fazeny mezi tzv.
zvlasté zranitelné obéti podle zakona ¢. 45/2018 Sb., o obétech trestnych ¢ina,
ve znéni pozdéjsich predpist (viz také nize).?!2

Spolecenské dopady predsudecného nasili jsou neméné zavazné. Nenavistné
utoky se silné dotykaji také dalsich prislusnikt skupiny napadeného, nebot jim
davaji najevo, Ze lidé jako oni do spolecnosti nepatri a Ze také oni mohou byt
kdykoli takto napadeni. Predsudecné nasili vyvolava ¢i posiluje napéti mezi
riznymi skupinami ve spolecnosti a v jejich ¢lenech vzbuzuje strach, v jehoz
dusledku mohou omezovat své bézné jednani. Zaroven nasili z nenavisti pred-
stavuje Utok na lidska prava, nebot nenavistné utoky jsou ze své povahy diskri-

minacni. Proto je zapotrebi je stihat a pokouset se odc¢init skody, které zptisobilo.

6.2 Legislativni uprava

Povinnost trestat nenavistné utoky plyne z mezinarodnich zavazku i vnitrostatni
pravni upravy CR. Kofeny protinenavistné legislativy byly poloZeny zakonem
na ochranu republiky v mezivalecném Ceskoslovensku. Tento zdkon zavedl
trestny €in ruSeni obecného miru, na jehoz zakladé bylo trestano jednani spo-
¢ivajici v popuzovani k nasilnostem ¢i jinym nepratelskym cinim a k zasti vici

skupinam definovanym na zakladé narodnosti, jazyka, rasy nebo nabozenstvi ¢i

309TN TUSTITIA, 2015. Zprdva o stavu ndsili 2 nendvisti v Ceské republice za rok 2014. Praha: In IUSTITIA, o.p.s. Srov. HALL, N., 2018. Hate Crime. 2. vyd. London and New York: Routledge.
310 Srov. STECHOVA, M. a kol., 2004. Interetnické konflikty (jejich pFiciny a dopady = pohledu teorie a empirickych sond). Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.

3 Srov. IGANSKI, P. a S. LAGOU, 2015. Hate Crimes Hurt Some More Than Others: Implications for the Just Sentencing of Offenders. Journal of Interpersonal Violence. 30(10), 1696-1718.
312 POLICIE CR, nedatovano. Trestné ciny 2 nendvisti — Policie Ceské republiky. Dostupné z: https:/www.policie.cz/clanek/trestne-ciny-z-nenavisti.aspx.



skutecnosti, zZe je bez nabozenstvi. Zakon byl primarné urceny k ochrané statu
jako celku, ale zaroven branil i individualni prava.?®
V soucasnosti je problematika predsudecného nasili upravena ve ¢tyrech
zakonech:
e Trestni zakonik,
e Zakon o nékterych prestupcich,
e Obcansky zakonik,

e Zakon o obétech trestnych ¢int.

6.2.1 Trestnépravni uprava

V TZ muzeme nalézt dvé desitky skutkovych podstat trestnych ¢int, které
narizuji OCTR stihat predsudeéné nasili. Tyto skutkové podstaty kriminalizuji
atoky z duvodu rasy, narodnosti, etnické prislusnosti, nabozenstvi a politického
presvédcéeni.?*V tabulce €. 5 jsou prezentovany vybrané trestné ¢iny z nenavisti,
s nimiz se l1ze setkat v kontextu SVL. Obecné je muzeme rozdélit do dvou skupin
podle toho, zda maji nenavistnou pohnutku obsazenu v zakladni nebo kvalifi-
kované skutkové podstaté. Kromé toho je predsudecéna pohnutka jesté zarazena
mezi obecné pritézujici okolnosti podle stanoveni § 42 pism. b) TZ.

Mezi témito tfemi zpusoby zohlednéni nenavistné pohnutky v TZ existuji pod-
statné rozdily. Zatimco obecnou pritézujici okolnost muze vyuzit soud pri ukla-
dani trestu odnéti svobody tak, Ze jeho vysi stanovi pri horni hranici trestni sazby,
kvalifikovana skutkova podstata automaticky zvysuje trestni sazbu v predepsané
délce. Druhy rozdil se tyka prokazovani nenavistné motivace. U trestnych ¢int,
které maji predsudecnost uvedenu v zakladni skutkové podstaté, je nutné tuto
motivaci prokazat, jinak se trestny ¢in nestal a pachatel nemuze byt odsouzen.
V pripadé trestnych ¢ina s nenavistnou pohnutkou v kvalifikované skutkové

podstaté nemusi byt predsudecnost prokazana, aby mohl byt pachatel potrestan.

Pokud vsak nenavistna pohnutka prokazana nebude, muze byt odsouzen pouze

v rozmezi zakladni trestni sazby.

Tab.5: Vybrané trestné Ciny z nendvisti®'s

Trestné ¢iny, u kterych je nendvistna pohnutka soucasti zakladni skutkové podstaty

Hlava X. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych, Dil 5 Trestné ¢iny naru-
Sujici souziti lidi

Nasili v(i¢i skupiné obyvatell a proti jednotlivci § 352 odst. 2

Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob § 355

Podnécovani k nendvisti vli¢i skupiné osob nebo k omezovani

jejich prav a svobod § 356
Trestné ¢iny, u kterych je nendvistna pohnutka podminkou pouziti vyssi trestni sazby

Hlava I. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi

Vrazda §140 odst. 1 a 2, 3 pism. g)
Tézké ubliZeni na zdravi § 145 odst. 1, 2 pism. f)
Ublizeni na zdravi § 146 odst. 1, 2 pism. €)

Hlava Il. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi
a listovniho tajemstvi

Zbaveni osobni svobody
Omezovani osobni svobody § 171 odst. 1, 2 pism. b)
Zavleceni § 172 odst. 1 a 2, 3 pism. b)
Vydirani § 175 odst. 1, 2 pism. f)
Hlava V. zvlastni ¢asti TZ, Trestné Ciny proti majetku
Poskozeni cizi véci

§ 170 odst. 1, 2 pism. b)

§ 228 odst. 1 a 3 pism. b)

Trestné ¢iny z nenavisti se nékdy ztotoznuji s trestnymi ¢iny s extremistickym
podtextem.?6 To je v§ak velmi nepresné, nebot mezi trestné ¢iny s extremistickym
podtextem jsou vedle predsudecnych trestnych ¢int razeny také trestné ciny
souvisejici s ¢innosti ¢i sympatiemi k protidemokratickym organizacim ¢i
hnutim a trestné ¢iny spachané pachateli, které policie eviduje jako extremisty,
aniz by vsak byly tyto jejich ¢iny predsudecné motivované (napr. vytrznosti pri
fotbalovém utkani). Takové soustredéni se na politické extremisty nejenze zkre-

sluje statistiky nenavistné kriminality, ale také patrné snizuje pravdépodobnost,

3138 KALIBOVA, K., 2018b. Trestnd cinnost = nendvisti de lege lata a de lege ferenda — nékteré hmotné pravni aspekty. Nepublikovana disertaéni prace. Brno. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity.

314 Uvedené chranéné charakteristiky jsou v TZ vymezeny taxativné. To znamena, Ze atoky jinak predsudecné motivované nemohou byt stthany jako nenavistné, napr. ublizeni na zdravi
z duvodu sexualni orientace ¢i identity muze byt potrestano pouze jako bézné nasili.

315 Tabulka prevzata z KALIBOVA, K., 2018b. Trestnd éinnost z nendvisti de lege lata a de lege ferenda — nékteré hmotné pravni aspekty. Nepublikovana disertaéni prace. Brno. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity.

316 Statistiku trestnych €inll z nenavisti obsahuji Zprdwy o extremismu na izemi CR, které kazdorocné zvefejiiuje MV CR. V roce 2016 bylo zaznamenano 143 trestnych ¢ini s extremistic-
kym podtextem. Srov. MV CR, 2017c. Zprdva o extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2016. Praha: MV CR.
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Ze bude nasili pachateli bez vazeb na protidemokratické organizace ¢i hnuti

kvalifikovano jako predsudecné motivované.?”

6.2.2 Prestupky

Méné intenzivni projevy nasili z nenavisti jsou upraveny v prestupkovém za-
koné.?® Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti radi tyto projevy do kategorie prestupku proti obcanskému souziti

upravené v ustanoveni § 7. Toto ustanoveni v odst. 3 pism. b) uvadi:

L Fyzickd, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze...
zpiisobi jinému djmu pro jeho prislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho
etnicky puvod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexudlni orientaci, jazyk, viru
nebo ndboZenstvi, vék, zdravotni postizent, pro jeho politické nebo jiné smyslent,
Clenstvi nebo cinnost v politickych strandch nebo politickych hnutich, odborovych
organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socidlni ptivod, majetek, rod, zdra-

voini stav anebo pro jeho rodinny stav.”

Za prestupek muze byt ulozena pokuta v maximalni vysi 20 000 K¢.

6.2.3 Obcanskopravni Gprava

Dle NOZ se mohou ochrany svych prav domahat také obéti nenavistnych utok.
Vyuzit mohou ochrany svych prirozenych prav — osobnosti, Zivota, zdravi,
dustojnosti a svobodného rozhodnuti zit podle svého —, a sice prostrednic-

tvim osobnostni Zaloby a nahrady nemajetkové G4jmy zptisobené zasahem do

osobnostnich prav. Zpusob a vyse primérené nahrady museji byt urceny tak,
aby byly od¢inény i okolnosti hodné zvlastniho zretele (§ 2957 NOZ). Ve vztahu
k obétem predsudecného nasili je za tyto okolnosti povazovan predevsim umysl
zpusobit danou Gjmu a potom také zpusobeni Gjmy v dusledku diskriminace
poskozeného z diivodu jeho pohlavi, zdravotniho stavu, etnického ptvodu, viry

nebo ijinych obdobné zavaznych duvodu.??

6.2.4 Pomoc obétem nasili z nenavisti

Obéti trestnych ¢int z nenavisti jsou ze zakona €. 45/2018 Sb., o obétech trest-
nych ¢int, ve znéni pozdéjsich predpisti rozpoznavany jako zvlast zranitelné
obéti. Konkrétné je zde v ustanoveni § 2 odst. 4 pism. d) zminéna obét ,trestného
cinu spachaného pro prislusnost k nékterému narodu, rase, etnické skupiné, nabozenstvi,
tridé nebo jiné skupiné osob”, pricemz plati, zZe status zvlast zranitelné osoby bude
udélen prislusnym organem v pripadé, jestlize ,je v konkrétnim pripadé zvysené
nebezpeci zpusobeni druhotné 4jmy“. To znamena, Ze ne ke vSem obétem predsu-
decnych trestnych ¢inu je v trestnim fizeni nutné pristupovano jako ke zvlast
zranitelnym obétem.32°

Status zvlast zranitelné obéti garantuje jeho nositelim zvlastni prava. Obecné
maji obéti pravo na doprovod duvérnika a na zastupovani zmocnéncem, a to
nejen béhem policejniho vysetrovani, ale béhem celého trestniho fizeni.?* Zvlast
zranitelné obéti maji dale pravo na citlivé zachazeni a Setrné vedeny vyslech.
Nenavistny utok znamena zasah do dustojnosti obéti, jelikoz je napadana de

facto pro to, kym je. Nevhodné otazky netykajici se vlastniho napadeni jsou

817 Takto to mimo jiné prezentovali stitni zastupci a advokati ve vyzkumu zaméfeném na postihovani trestnych ¢inti z nenavisti v CR. Srov. KALIBOVA, K., V. WALACH, V. DIVISOVA

a P. KUPKA, 2017c. Zivotni cyklus trestného ¢inu z nendvisti. Praha: In IUSTITIA, o.p.s.

318 Rozdily mezi prestupky a trestnymi ¢iny jsou blize popsany v kapitole Majetkova kriminalita.

319 IN TUSTITIA, 2015. Zprdva o stavu ndsili z nendvisti v Ceské republice za rok 2014. Praha: In IUSTITIA, o.p.s.
320KALIBOVA, K., 2018a. Prdvo na prdavni pomoc a obéti predsudecné trestné cinnosti. Bratislava, Valletta, Vilnius, Budapest, Praha: Clovek v ohrozeni, The People for Change Foundation,

Human Rights Monitoring Institute, Szubjektiv Alapitvany, In IUSTITIA, o.p.s.

321 Duvérnikem muze byt fyzicka ¢i pravnicka osoba, kterou si voli sama obét. Nesmi se vsak jednat o clovéka, ktery v trestnim fizeni vystupuje jako obvinény, obhajce, svédek, znalec
nebo tlumocnik. Duvérnik muze doprovazet obét pri ukonech v trestnim fizeni, aniz by vsak do nich mohl zasahovat. Jeho funkci je poskytovat obéti psychickou podporu. Jedinou
vyjimku z tohoto pravidla predstavuje situace, kdy je davérnik zaroven zmocnéncem. Ten do tkonu v trestnim rizeni zasahovat smi. Na zakladé plné moci poskozeného miize zmoc-
nénec za néj &init navrhy, podavat zadosti a opravné prostiedky a obecné komunikuje s policii a OCTR. Kromé toho se muzZe i¢astnit i vyslechi1 obvinéného a pokladat mu otazky.
Zmocnéncem rovnéz muZe byt fyzicka i pravnicka osoba. Srov. NSZ CR. 2018. Ochrana prdv poskozeného. Dostupné z: http:/www.nsz.cz/index.php/cs/ohroene-osoby-a-pokozeni/57.
POLICIE CR, nedatovano. Prdvo na doprovod ditvérnikem — Policie Ceské republiky. Policie CR. Dostupné z: https:/www.policie.cz/clanek/pravo-na-doprovod-duvernikem.aspx.




vnimany o to citlivéji, o co vice se tykaji stereotypniho nahliZzeni odliSnosti obéti.
Dals$im pravem je bezplatna pravni pomoc, ktera je dulezita zejména v pripadé
socialné vyloucenych osob. A konecné poslednim pravem relevantnim pro tuto
kapitolu je ochrana pred pachatelem. Ta zahrnuje moznost zabranéni kontaktu
s nim a oddélené vedeni osobnich udaju obéti ve spise, coz ji umoznuje zlstat

v anonymite.32?

6.3 Nasili z nenavisti v kontextu socialniho vylouceni

V CR patfi dlouhodobé mezi nejvice ohrozené skupiny Romové. Podle kazdo-
rocnich statistik organizace In IUSTITIA patfi predsudecné utoky proti Romum
mezi ty relativné nejcastéjsi (nasledovany jsou protimuslimskymi Gtoky a utoky
proti lidem zastavajicim urcité politické nazory).?? Podle Setfeni Agentury EU
pro zakladni prava z roku 2016 je CR jednou ze zemi s nejvyssi mirou nena-
vistné viktimizace proti Romum. Az 56 % dotazovanych Romu odpovédélo,
Ze v poslednich 12 mésicich celili predsudeénym utokiim.??* Vybérové Setreni
projektu BRIZOLIT zjistilo, ze v poslednich 12 mésicich byl viktimizovan témér
kazdy paty respondent z rad obyvatel SVL. U téch, kteri se v dotazniku sami
oznacili za Romy, byl pak tento podil jesté vyssi.

Vyssi zastoupeni Romui mezi obétmi predsudecného nasili souvisi s jejich
znevyhodnénym postavenim ve spolecnosti. Podle kriminolozky Barbary Perry
predstavuje nasili z nenavisti jeden z nastroju socialni kontroly, jimz se udrzuje
socialni nerovnost mezi dominantni a ovladanou spolecenskou skupinou.?? Jak
jiz bylo receno, smyslem predsudec¢ného nasili je ukazat prislusnikim méné
oblibenych spolecenskych skupin, ze si nezasluhuji jiné nez prinejlep$im dru-
horadé postaveni ve spolecnosti. V tomto ohledu lze nasili z nenavisti chapat
jako extrémni variantu socialniho vylouceni, ktera se ve srovnani s diskriminaci
¢i stigmatizaci — dal§imi nastroji reprodukce socialni nerovnosti — vyznacuje
prvkem nasili.

Protiromské predsudky a stereotypy, k nimz odkazuje téz pojem ,anti-
ciganismus“¥?, jsou podstatnou silou v utvareni SVL.?” To plati rovnéz i pro
jimi motivované nasili. Z provedenych vyzkum je patrna tendence na strané
nékterych Romu vnimat sviij pobyt za hranicemi SVL, v niz bydli, jako nebez-
pecny.??® Nemusi se pritom jednat rovnou o fyzické napadeni, at uz prozité,
nebo zprostredkované nékym jinym. Psychicka Gjma pramenici z urazeni ¢i
vyhrozovani ma podobny ucinek. Z toho diivodu je naopak zdrzovani se uvnitr
prostoru SVL chapano jako svého druhu prevence vlastniho napadeni, potazmo
omezeni rozsahu Gjmy, k niz by toto napadeni mohlo vést. Na jedné strané se

predpoklada, Ze nenavistni Gitocnici se do lokality vstoupit neodvazi. Na strané

322 KALIBOVA, K., M. HOUZVOVA a E. KANOVSKA, 2017a. Predsudecné trestné ¢iny: PFirucka pro soudce a stdtni zdstupce. Praha: In IUSTITIA, o.p.s.

328 IN TUSTITIA, 2016. Zprdva o stavu ndsili z nendvisti v Ceské republice za rok 2015. Praha: In IUSTITIA, o.p.s.

32¢ EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, 2018. A Persisting Concern: Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion. Luxembourg: Publications Office of the European
Union. Dostupné z: http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-anti-gypsyism-barrier-roma-inclusion_en.pdf.

32 PERRY, B., 2001. In the Name of Hate: Understanding Hate Crimes. New York: Routledge.

326 Anticiganismus (téz psano jako ,anticikanismus®) je ve Strategii romské integrace do roku 2020 definovan jako ,specificka forma rasismu, je srovnatelna s antisemitismem; je ideologii
rasové podradnosti a dehumanizace. Podobné jako antisemitismus ma anticiganismus vyrazné prvky svétonazoru, nebot nabizi jednoduché vysvétleni spolecenskych problému

~ i

a obtizi“ (Vlada CR, 2015. Strategie romské integrace do roku 2020. Praha: Urad vlady CR, s. 25. Dostupné z: https:/www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Strategie-
romske-integrace-do-roku-2020.pdf. Tato forma rasismu se muze projevovat riznymi zpusoby vcetné stigmatizace, diskriminace i nasili z nenavisti, ale tézZ dobfe minénymi for-
mami paternalismu. Podrobnéji k tomu viz Alliance Against Antigypsyism, 2017. Antigypsyism — A Reference Paper. Dostupné z: http:/antigypsyism.eu/wp-content/uploads/2017/07/

Antigypsyism-reference-paper-16. 06. 2017.pdf.

327 Patrn€ nejzretelnéjsim prikladem je diskriminace na trhu s bydlenim, ktera vede k tomu, Ze fada Romu neni schopna najit jiné bydleni nez v lokalitach povazovanych za ,romské“

nebo ,problémové®.

328 Srov. ORT, J., F. POSPISIL a S. RIPKA, 2016. Bezpecnost a sekuritizace Romii v Ceské republice. Zprdva z kvalitativniho SetFeni. Praha: Oteviena spoleénost, 0.p.s. Dostupné z: http:/www.
otevrenaspolecnost.cz/knihovna/otevrenka/policie-jako-sluzba-verejnosti/bezpecnost-a-sekuritizace-romu.pdf. WALACH, V., 2015. Advanced Marginalization or Ghettoization? An
Analysis of a Czech Socially Excluded Neighbourhood in Terms of Inhabitants’ Representations. In: K. NEDBALKOVA a K. SIDIROPULU JANKU, ed. Doing Research, Making Science:
The Memory of Roma Workers. Brno: Centre for the Study of Democracy and Culture (CDK) and Muni Press, Sociology Series, s. 141-188.



druhé se pocita s tim, Ze pokud by se odvazili a nékoho v lokalité napadli, ostatni
obyvatelé by napadenému pomohli.

Nicméné poznatky z vyzkumného projektu BRIZOLIT, stejné jako ze za-
hranicnich studii,?* poukazuji na to, Ze predstava nasili z nenavisti jako nasili
vyluéné pachaného cizimi lidmi v cizim prostfedi iplné neobstoji. Podle re-
spondenta ze SVL, kteri sami zazili predsudecné napadeni, se skoro pétina atoku
stala na ulici pobliz jejich domova nebo primo u nich doma. O tom, Ze se nasili
z nenavisti odehrava také uvnitr SVL, napovida také to, Ze mezi predsudecnymi
pachateli byli také sousedé napadenych respondentt, coz plati zejména pro
velké lokality, kde je Romu spise mensina.?3°

Bylo by ovsem chybou vnimat nenavistné utoky jen jako dalsi z rady soused-
skych konfliktu, které se déji vSude v CR. Pfedsudecné nasili muze v kontextu
SVL vyznamné poskodit mezilidské vztahy. V radé zejména vétsich lokalit exi-
stuje socialni napéti, které starousedlici — roms5ti i neromsti — maji tendenci
vnimat jako dusledek prichodu novych chudych romskych obyvatel, ackoli
vyvstava spiSe z pocitovaného materialniho i symbolického Gpadku lokality
nastavajiciho nejpozdéji k roku 1989.%% Predsudecné utoky mohou toto napéti
vyrazné posilit a spolu s tim prohloubit nedivéru mezi romskymi a neromskymi
obyvateli a skrze toto odcizeni prispét ke vzniku dalSich sporu, véetné téch
nasilnych. Jinak receno, nasili z nenavisti hrozi v kone¢ném dusledku eskalaci
socialniho konfliktu véetné nenavistnych demonstraci.?®? To je tfeba reflektovat

také v pripadé prevence kriminality.33?

Posledni specifikum predsudecného nasili v kontextu SVL se tyka zne-
vyhodnéni jejich obyvatelstva. Obyvatelé SVL se obecné potykaji s riznymi
formami socialniho znevyhodnéni,?** které vyznamné omezuji jejich pristup
ke spravedlnosti. To se projevuje jiz na irovni rozhodovani, zda své napadeni
vubec oznamit. Z Setfeni BRIZOLIT vyplynulo, Ze nenavistné napadeni ozna-
milo policii pouze osm procent respondentt, kteri se stali obéti nasili z nenavisti
v poslednich 12 mésicich. Ostatni policii nekontaktovali, coz nejcastéji zdi-
vodnovali tak, Ze to nestalo za to, Ze nevérili, Ze by s tim policie néco udélala,
anebo policii neduvérovali.

Vsechny zminéné duvody naznacuji, Ze obyvatelé SVL tihnou k vnimani
predsudec¢ného nasili jako nevyhnutelné soucasti kazdodenniho Zivota, na
¢emz nic nezmeéni ani policie. Neduvéra v policii pak muze odkazovat mimo
jiné ke strachu z necitlivého pristupu a zpusobeni dalsi jmy v dasledku pred-
sudku a stereotypu vztahujicich se k (romskym) obyvatelim SVL (sekundarni
viktimizace).?¥® Svou roli v§ak mohou sehrat i predchozi negativni zkusenosti
s policejni praci.

Nicméneé i tehdy, pokud se obéti rozhodnou své napadeni nahlasit, jsou
limitovany niz§imi finanénimi moznostmi ¢i nutnosti resit jiné, nezridka nalé-
havéjii problémy (bydleni, zaméstnani, vzdélani aj.). Casto také vyzaduji i jinou
nez pravni pomoc, pri¢emz moznosti jejtho Cerpani jsou vyrazné nerovnomerne
zastoupeny napric¢ CR; spise se koncentruji ve vétsich obcich. Nejen tedy riziko

vzniku sekundarni viktimizace ze strany policie (¢i dalsich OCTR), ale také

329 Napr. FUNNELL, C., 2014. Racist Hate Crime and the Mortified Self: An Ethnographic Study of the Impact of Victimization. International Review of Victimology. 21(1), 71-83. MASON,
G., 2005. Hate Crime and the Image of the Stranger. The British Journal of Criminology. 45(6), 837—859.
30Dodejme, zZe ve vSech pripadech je tfeba rozlisovat, zda se skutecné jednalo o predsudecné nasili, anebo pachatel utocil z jiného duvodu. Ne kazdé nasili, jehoz se zucastnili ¢clenové

ruznych skupin, je automaticky nasilim z nenavisti.

331 Srov. WALACH, V., 2018. Zdroje nebezpecnosti v socialné vyloucené lokalité. Sociologicky casopis/Czech Sociological Review. 54(02), 2563-275.

32 NESEHNUTI, 2016. Pochody 2 nendvisti: Rasismus, pravicovy extremismus a média. Brno: Nesehnuti.

33Pro moznosti regulace nenavistnych pochodu viz KREBS, M., 2014. Bezpecnost, prevence a krizovd intervence. Praha: Agentura pro socialni zaclenovani. Dostupné z:
http:/www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/bezpecnost-prevence-a-Kkrizova-intervence-manual-dobrych-praxi-krebs-m-asz-2014/

download.

34 TOUSEK, L., V. WALACH, P. KUPKA, O. PLACHY, K. TVRDA, L. LUPTAK a A. BRENDZOVA, 2018. Sociilné vyloucené lokality z pohledu sociodemografickych ukazatelt. Demografie.

60(1), 21-35.

385 Pfevazné negativni zkusenosti s policii na strané obéti predsudeéného nasili byly podrobnéji popsany v ramci vyzkumu ,Zivotni cyklus trestného ¢inu z nenavisti®, srov. KALIBOVA,
K., V. WALACH, V. DIVISOVA a P. KUPKA, 2017c. Zivotni cyklus trestného ¢inu z nendvisti. Praha: In ITUSTITIA, o.p.s.



znevyhodnéné postaveni uvnitr spolecnosti zaklada vyssi zranitelnost obyvatel

SVL. A jako k takovym je k nim tfeba pristupovat i v ramci preventivnich aktivit.

6.4 Prevence

Nasili z nenavisti predstavuje velmi komplexni fenomén, jehoz prevence po-
kryva vsechny spolecenské tirovné - od boje proti predsudkium a stereotypliim,
z nichz predsudecné nasili vyrusta, po pomoc obétem tohoto nasili, které maji
své specifické potreby. Obé tyto oblasti jsou zminény ve Strategii prevence krimi-
nality v Ceské republice na léta 2016 ag 2020,3% stejné jako v dalsich strategickych
¢i koncepcnich dokumentech. Podle Strategie boje proti socidalnimu vylouceni na
obdobi 2016-2020 existuje ,,vysoka mira ohrozeni obyvatel SVL nasilnymi trest-
nymi ¢iny spachanymi z nenavisti a itoky pravicovych extremisti“3¥’ Prevenci
predsudecného nasili ma zajistit:

e vytvareni znalosti o zdrojich napéti mezi obyvateli SVL a jejich okoli;

e realizace osvétovych aktivit, které maji verejnost informovat
o predsudecné kriminalite¢;

e vznik vzdélavaciho modulu pro skolitele straznikt MP v problematice
socialniho vylouceni a interetnického souziti véetné jeho pilotniho
ovéreni.

Prevence trestnych ¢ind z nenavisti je dale uskutecnovana pod hlavickou boje
proti extremismu. Odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality MV CR
zvefejnuje spolu s vyrocni zpravou o extremismu na uzemi CR v uplynulém roce

také Vyhodnoceni boje proti extremismu pro dany rok a Koncepci boje proti extremismu

v soucasném roce. Tuto koncepci schvaluje Vlada CR usnesenim. Koncepce boje
proti extremismu pro rok 2017 obsahuje nasledujici strategické cile:
*  Komunikaci proti demagogii (informovani verejnosti o extremistické
scéné a protiextremistickym aktivitam).
* Védomosti proti totalitariim (vzdélavani ve skolach).
* Jednotna protiextremisticka platforma (aktivity statu a pomoc méstim
a obcim).
*  Odbornost a imunita (odpovidajici podminky pro protiextremistické
jednotky a zamezeni infiltrace extremist1 do policie).
*  Pomoc obétem trestné ¢innosti (vzdélavani policie, véetné metodickych
manualt a dobrych praxi ze zahranici).?#
Z nestatni sféry je tfeba uvést organizace jako In IUSTITIA, Imperativ, Organizace
pro pomoc uprchlikiim, Cesky helsinsky vybor ¢i Rubikon, které se tématem
nasili z nenavisti zabyvaly ¢i zabyvaji. Predev§im In IUSTITIA se dlouhodobé
snazi o zvySeni povédomi o fenoménu predsudecného nasili. Kromé posky-
tovani pravnich a socialnich sluzeb obétem nenavistné kriminality se podili
na formulaci legislativnich doporuceni a na vzdélavacich aktivitach. V ramci
kampané Proti rasismu a ndsili 2 nendvisti v roce 2016 vyskolila cca 300 krimi-
nalistd, prislusnika poradkové policie a policisti z oddéleni tisku a prevence.
Kromeé toho vytvorila manualy o nasili z nenavisti pro soudce, statni zastupce
a socialni pracovniky.?3
Formulovani preventivnich opatreni v pripadé nasili z nenavisti je velmi
obtiznym ukolem také proto, zZe zatim neni k dispozici mnoho studii, které
by meérila efektivitu existujicich opatreni.?*® Proto je zde o to vice tfeba zdu-
raznit vSeobecné opatreni provadét nezavislé evaluacni vyzkumy pri realizaci

vSech nize uvedenych opatreni. Bez empirickych vyzkum lze miru efektivity

336 MV CR, 2016c. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-2008-2011-stra-

tegie-pdf.aspx.

37 URAD VLADY CR, 2016a. Akéni pldn Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 az 2020. Praha: Urad vlady CR. Dostupné z: http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/
strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/akcni-plan-strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni/download.

338 MV CR, 2017a. Koncepce boje proti extremismu pro rok 2017. Praha: MV CR.

339 Srov. KALIBOVA, K., K. PAWLIK a I. BIHARIOVA, 2016. Tvd7i v tvds predsudecnému ndsili — pFirucka pro socidlni pracovniky a pracovnice. Praha: In IUSTITIA, o.p.s.

30Srov. SCHWEPPE, ]., A. HAYNES a M. A. WALTERS, 2018. Lifecycle of a Hate Crime — Comparative Report. Dublin: ICCL. BARCHECHAT, O., 2002. Preventing Hate Crimes: International
Strategies and Practice. Montreal: International Centre for the Prevention of Crime. WALTERS, M.A. a R. BROWN, 2016. Preventing Hate Crime. Emerging Practices and Recommendations
Jfor the Improved Management of Criminal Justice Intervention. Brighton: Sussex Crime Research Centre and the International Network for Hate Studies.



jednotlivych opatreni jen velmi priblizné odhadovat. Navic kazdy kontext je
jiny. Co bude fungovat v jedné lokalité, nemusi jesté fungovat v lokalité druhé.
Prislibem téchto vyzkumu je tedy také odhaleni podminek, za nichz jednotliva

opatreni skuteéné napomahaji prevenci predsudec¢ného nasili.

6.4.1 Primarni prevence

Primarni prevence nasili z nenavisti se zaméruje na celou spolecnost. Vét§ina
nize uvedenych opatreni spada pod kategorii socialni prevence. Situacni pre-
venci na primarni Urovni lze v pripadé nasili z nenavisti myslet specificky jen
obtizné; v ivahu prichazi jen vyssi zacileni primarnich socialné-preventivnich

opatreni pravé na aktéry pusobici v SVL ¢i na jejich obyvatele.

6.4.1.1 Primarni socialni prevence

Hlavnim cilem socialni primarni prevence je boj proti spolec¢enskym predsud-
kiim a stereotypum. Jakkoli Ize efektivitu celospole¢enskych kampani mérit jen
obtizné, jejich role v prevenci nenavistného nasili je neopomenutelna — bez
predsudku a stereotypu proti nékterym spolecenskym skupinam by toto nasili
neexistovalo. A naopak s vy$§im porozumeénim pro odli$né skupiny ¢i jedince
¢i alespon s vyssi mirou jejich tolerance pravdépodobnost vzniku nenavistného
utoku klesa.

Prikladem takové kampaneé, jez usilovala o prevenci nenavistného na-
sili, byla iniciativa HateFree. Jejim cilem bylo prinaset informace o obétech
i pachatelich predsudeéného nasili, vyvraceni faim a nenavistnych predsudku,
jakoz i zviditelnovani aktivit, které k tomu prispivaji.?¥ Zaroven prispivala
k sireni pozitivniho obrazu Romu, ale i jinych spolecenskych skupin ve spo-
le¢nosti tim, Ze zverejnovala rozhovory s lidmi, ktefi mohou byt povazovani

za vzory pro jiné prislusniky stigmatizovanych skupin. HateFree byla soucasti

Kampané proti rasismu a nasili z nenavisti realizované Uradem vlady v letech
2014 az 2017. V soucasnosti iniciativa pokracuje v omezené podobé. Podobné
kampané Ize pouze doporucit. Zvlasté je dulezité, aby fungovaly také na in-
ternetu a v prostredi socialnich siti. Jak totiz ukazala nedavna studie, existuje
vztah mezi nenavistnymi projevy ve virtualnim svété a pachanim predsudec-
ného nasili v ,realném® svété.?*? Regulaci nenavistnych projevli a smyslenych
zprav (tzv. hoax) 1ze tedy vnimat jako specifické opatreni prevence predsudec-
ného nasili. S tim souvisi posilovani schopnosti verejnosti nenavistné projevy
a smyslené zpravy rozpoznat praveé jako nenavistné a smyslené, nikoli jako
prijatelné a pravdivé.

Soucasti informativnich kampani by meélo byt také usili o zvySeni povédomi
o existenci pravni Upravy nenavistné kriminality a jejich specifik u verejnosti
vCetné politik, zastupitely, skol, socialnich pracovniki, zaméstnancia NNO,
novinaru, ale i béznych obcanu. U OCTR by bylo Zadouci sjednotit porozuméni
konceptu trestného ¢inu z nenavisti. V soucasnosti se s timto konceptem pracuje
pouze omezené. Jeho uprednostnéni by v§ak mohlo pomoci zvysit povédomi
o existenci predsudecného nasili a jeho spolecenské skodlivosti (podobné jako
tomu je v pripadé korupce, ktery rovnéz TZ nezna).

Z hlediska primarni socialni prevence lze dale doporucit ipravu souc¢asného
znéni TZ.3* Ten ma dva zakladni nedostatky, které zabranuji efektivnimu po-
stihovani trestnych ¢inli z nenavisti. Zaprvé je to neexistence kvalifikovanych
skutkovych podstat u nékterych trestnych ¢ind, které byvaji OCTR v piipadé
predsudecného nasili vyuzivany. Predevsim se jedna o trestny €in vytrznictvi,
nebezpecné vyhrozovani a nebezpecné pronasledovani. Tyto trestné iny je tfeba
rozsirit o kvalifikovanou skutkovou podstatu obsahujici nenavistnou pohnutku.

Druhym nedostatkem je nedostatecné vymezeni chranénych charakteris-
tik ve skutkovych podstatach trestnych ¢inll z nenavisti. V soucasnosti trestni

zakon explicitné chrani pouze poskozené z duvodu jejich rasy, narodnosti,

31 Viz AGENTURA PRO SOCIALNI ZACLENOVANI, 2018a. HateFree Culture. HateFree Culture. Dostupné z: https:/www.hatefree.cz.
32 MULLER, K. a C. SCHWARZ, 2018. Fanning the Flames of Hate: Social Media and Hate Crime. Warwick: Centre for Competitive Advantage in the Global Economy, Department of

Economics, University of Warwick. Working Paper Series.

33K tématu viz také: KALIBOVA, K., V. WALACH, V. DIVISOVA a P. KUPKA, 2017c. Zivotni cyklus trestného éinu = nendvisti. Praha: In IUSTITIA, o.p.s.



etnické prislusnosti, nabozenstvi a politického presvédceni.?** Bylo by vhodné
roz§irit tyto charakteristiky o pohlavi, sexualni orientaci ¢i identitu, vék, socialni
postaveni a zdravotni znevyhodnéni. Novelizaci zakona lze vyuzit ke zvySeni
povédomi o existenci stavajici pravni Gpravy u verejnosti.

Soucasti prevence nasili z nenavisti je rovnéz zlepseni poznavani jeho stavu
ve spolecnosti. Bez informaci o rozsahu a charakteru predsudecné kriminality
je navrhovani preventivnich opatreni slozité. Vytvareni statistickych informaci
o trestnych ¢inech z nenavisti ma nékolik rovin, které se tykaji jak statnich sta-
tistik kriminality, tak statistik produkovanych NNO ¢i vyzkumnymi institucemi.

Zkvalitnéni statnich statistik obecné predevsim znamena zreknuti se poli-
tického extremismu jako vychoziho konceptu pfi jejich vytvareni.?* V soucasné
podobeé statistiky plné neodpovidaji ani trestnym ¢inim z nenavisti, ani viem
(relevantnim, tj. politicky motivovanym) trestnym ¢inim spachanym extremisty.
Vhodnéjsi by bylo vést dva soubory dat s pfipadnymi vzajemnymi presahy,
aby bylo napf. mozné zjistit, z jaké casti se extremisté podileji na predsudecné
trestné ¢innosti a jakym zpusobem. Taktéz je zapotrebi, aby bylo mozné propojit
statistiky policie, statnich zastupitelstvi, soudi a PMS CR tak, aby bylo mozné
sledovat vyvoj pripadu v prubéhu trestni rizeni a ten analyzovat.

Vedle zpracovani statistickych dat je tfeba se zamérit i na jejich vytvareni.
Snadnym zpusobem, jak zkvalitnit statistiky nenavistné kriminality na Grovni
sbéru dat, je zavedeni povinné otazky do otazek kladenych pri vyslechu poli-
cistl1 v nasledujicim znéni: ,Myslite si, Ze pachatel Gtocil na vas nebo vas maje-
tek z divodu vasi skute¢né nebo udajné rasy, narodnosti, etnické prislusnosti,
nabozenstvi, politického presvédceni, pohlavi, sexualni orientaci nebo iden-
tity, socialnimu postaveni, véku nebo zdravotnimu postizeni?“ Odpovi-li obét
kladné, bude policista oznameny ¢in vysetrovat jako nenavistny, dokud se ne-
prokaze opak, a pokud to bude mozné, vybere odpovidajici pravni kvalifikaci

a uvede ji do Evidence trestniho fizeni. Tim se napadeni dostane do statistiky

jako nenavistny trestny ¢in (a nikoli pouze jako ¢in bézny, tj. bez zohlednéni
nenavistné pohnutky v kvalifikaci), ¢im se snizi mira latence predsudecnych
trestnych ¢inti. Tato praxe je v zahrani¢i znama jako tzv. percepéni test.?*6

Statistiky trestnych ¢inui z nenavisti je vhodné verejné sdilet, a to v dostatecné
podrobné podobé (nejen pocet trestnych ¢inti dle paragrafi, ale také véetné typu
motivace, charakteristik mista utoku, informaci o obétech a pachatelich aj.).
Soucasné je treba posilovat monitorovaci aktivity obcanské spolecnosti. Mnoho
nenavistnych utoku zistane policii neoznameno. NNO mohou kompenzovat
nedostatek duvéry v OCTR a jimi zpracovdvana data mohou byt vyuzita pfi
poznavani stavu a charakteru predsudec¢ného nasili ve spolecnosti. Posilovani
spoluprace mezi statem a NNO predevs$im s ohledem na sdileni informaci je
rovnéz velmi dulezité.

Poslednim vyznamnym nastrojem snizovani miry neoznameného nasili
z nenavisti je vyuzivani viktimizacénich Setfeni. Viktimizaéni Setfeni zamérena
na celou spolecnost rovnéz pomahaji prekonat nedostatky statnich statistik
trestnych ¢inud z nenavisti, které obsahuji pouze ohlasenou kriminalitu. Kromeé
toho vS§ak umoznuji, jsou-li konana pravidelné¢, sledovat vyvojové trendy nasili
Z nenavisti a porovnavat je s trendy uvnitr SVL. Dulezité je, aby viktimizacni
Setreni zohlednovala nejen majoritni populaci, ale byly v nich dostatecné za-
stoupeny mensinové skupiny ve spolecnosti, které jsou predsudeénym nasilim

ohrozeny.

6.4.1.2Primarni situacni prevence

Informativni a osvétové kampané o nasili z nenavisti by bylo vhodné speci-
ficky zacilit na razné relevantni aktéry, kteri prichazeji s obyvateli SVL do kon-
taktu zvenci v ramci vykonu své profese. Uvédomovani si vlastnich predsudku
a stereotypu tykajicich se nékterych spolecenskych skupin na strané ucitelq,

lékary, socialnich pracovniku, policist®, uredniku c¢i politiki mize napomoci

34 Vyjimku predstavuje pouze trestny ¢in podnécovani k nenavisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§ 856 TZ), ktery kriminalizuje rovnéz verejné podnécovani

k nenavisti vici tridé nebo jiné skupiné osob.

345 Opusténi konceptu extremismu v oblasti bezpeénosti politiky a obrat k obétem predsudeéného nasili doporucuje také Audit ndrodni bezpecnosti. MV CR, 2016b. Audit ndrodni bezpec-

nosti. Praha: MV CR.

346 Percepéni test se pouziva v Anglii, Irsku a Svédsku. Srov. SCHWEPPE, J., A. HAYNES a M. A. WALTERS, 2018. Lifecycle of a Hate Crime — Comparative Report. Dublin: ICCL. COLLEGE
OF POLICING LIMITED, 2014. Hate Crime Operational Guidance. Coventry: College of Policing Limited.



k zajisténi vyssi miry celospolecenské reflexe pricin predsudec¢ného nasili.
Paklize se tyto autority nebudou bat verejné vystoupit proti predsudecnému
¢i stereotypnimu mysleni, mize jejich prostfednictvim dochazet ke snizovani
intolerance ¢i nevrazivosti vici nékterym spolecenskym skupinam.

Stejnou funkci jako kampané proti predsudkim a stereotypiim mohou
plnit rizné kulturni a spolecenské akce, které se budou konat uvnitf SVL nebo
v jejich tésném sousedstvi. Prikladem mohou byt Obrnické slavnosti, kde na
podiu vystupuji napr. romské tanecni soubory ¢i hudebni skupiny stejné jako ty
neromské, ale samozrejmé téZ narodnostné smiSené. Pfitomnost narodnostné
¢i etnicky smiSenych druzstev je pak dulezita téz v pripadé sportovnich akci,
zejména co se tyce kolektivnich her. U¢elem téchto navrhovanych akci je, aby
se na nich setkali lidé ze SVL a jejich okoli, skrze osobni kontakt se vzajemné
poznali a tim doslo ke zlepseni obrazu druhé skupiny. Stigmatizace druhych je

Prekonani predsudku cestou setkavani prislusniku ruznych spolecenskych
skupin je zaloZeno na tzv. kontaktni teorii ¢i kontaktni hypotéze.?*’ Aby vsak
skute¢né doslo k prekonani predsudku, je zapotrebi splnéni nékolika podminek.
Je to predevsim rovné postaveni obou (¢i vice) skupin v ramci dané kontaktni
situace. Dale museji byt patrné spolecné cile, které clenové obou skupin maji.
Povaha setkani musi byt kooperativni, prislusnici obou skupin spolu maji spo-
lupracovat a nikoli soutézit. V neposledni radé je dulezita podpora formalnich
i neformalnich autorit, které témto akcim propujci legitimitu a budou moti-
vovat ostatni k ucasti.

Zminény percepcni test by bylo vhodné zavést alespon ve spadovych ob-
lastech policejnich obvodu, kde se nachazeji SVL. Spolu s tim je tfeba zajistit
proskoleni policistii ohledné kulturné citlivého pristupu. A kromé toho by
bylo zadouci doplnit vyuzivani percepcniho testu vyzkumem, ktery by zjis-
toval, do jaké miry se toto opatfeni promitlo ve snizovani latence nenavistné

kriminality.3+

6.4.2 Sekundarni prevence

Sekundarni prevence se tyka skupin ohrozenych nasilim z nenavisti. Jakkoli
jsou romsti obyvatelé SVL ohrozeni vice nez jiné skupiny, v této kapitole bu-
deme povazovat za ohrozené obyvatele SVL jako celek. Jak jiz bylo receno vyse,
v kontextu SVL je problematika predsudecného nasili izce spjata s mistnimi me-
ziskupinovymi vztahy. Proto by mély byt v feSeni nasili z nenavisti zohlednény
v§echny skupiny tamniho obyvatelstva. Naprosta vétsina opatreni je opét Fazena
do sféry socialni prevence. Situacni prevence se tyka informovani a kontrolovani

mist a dni, kdy 1ze predpokladat zvysené riziko nenavistného napadeni.

6.4.2.1 Sekundarni socialni prevence

Socialni sekundarni prevence nasili z nenavisti v SVL ma dva hlavni cile.
Prvnim cilem je aktivné sniZovat napéti mezi raznymi skupinami obyvatel.
V tomto ohledu hraje dulezitou ulohu komunitni prace, nebot jejim smyslem
je rozpoznavat existenci spolecného zajmu urcitého prostoroveé ohraniceného
spolecenstvi a vytvaret cesty, jimiz lze tento zdjem prosadit. Komunitni praci
lze proto zaroven chapat jako zptsob vytvareni komunity, tedy skupiny védomé
si spolecnych cilt, vzajemnych vazeb a schopnosti prekonavat urcité problémy,
které sami ucastnici komunitni skupiny povazuji za dilezité. Podpora vzniku
a ¢innosti komunitnich skupin by méla byt prioritou v oblasti prevence nasili
z nenavisti, nebot ji lze povazovat za nejefektivnéjsi prostredek prekonavani
neduvéry a rozpori mezi riznymi skupinami uvnitf SVL, ¢imz dochazi i ke
snizovani pravdépodobnosti premény konfliktu do fyzického nasili.?+
Druhym cilem sekundarni socialni prevence je zajisténi spravedlnosti
v pripadé spachani predsudecného utoku. Toho bude dosazeno na jedné strané
zvySenim ochoty obéti nasili z nendvisti hlasit své napadeni OCTR, na strané
druhé pripravenosti téchto organu, predevsim policie, toto napadeni adekvatné

prijmout, zaznamenat a resit. Co se tyce hlaseni predsudecnych utoku, zde je

347 Napf. viz SMIDOVA, M., M. VAVRA a T. CIZEK, 2017. Inventura predsudki. Praha: Akademie véd CR. Srov. GRAF, S. a S. KOVACOVA, 2016. Jak sniZovat predsudky? Teorie mezisku-

pinového kontaktu. Ceskoslovenskd psychologie. 60(2), 185-196.
38V tomto pripadé se jiz toto opatreni prolina s oblasti sekundarni prevence, viz nize.

849 Podrobnéji o komunitni préaci a komunitnich skupinach viz napt.: PLATFORMA PRO KOMUNITNI PRACI, 2015. Manudl komunitni socidlni prdce. Praha: Agentura pro socialni

zaclenovani.



zakladem osvétova ¢innost orientovana na obyvatele SVL. Toho lze dosahnout
pomoci:

* konani verejnych prednasek ve vyloucenych lokalitach ¢i poskytovani
informativnich materiald, at uz primo do rukou obyvatel, ¢i do jejich
schranek (pokud jsou funkéni);

* zaclenéni tématu predsudecného nasili do programu prevence krimi-
nality na zakladnich Skolach, které navstévuji zaci ze SVL;

e vzdélavani aktéru, kteri s obyvateli prichazeji do osobniho kontaktu
(napft. ucitelé, 1ékari, socialni pracovnici, straznici, domovnici, romsti
mentori, APK, urednici, politici aj.) tak, aby tuto trestnou ¢innost byli
s to rozpoznat a obéti motivovat k jejimu ohlaseni.

Méné casty, ale efektivni zpliisob osvéty muze spocivat v realizaci vyzkumu
na toto téma. Dotaznikové Setfeni mezi obyvateli SVL ohledné zkusenosti
s nenavistnym napadanim a naslednym dénim, véetné oznamovani policii
a hodnoceni jejiho pfistupu, ma tu vyhodu, Ze pracuje s relativné velkym po-
¢tem respondentt. Vysledkem tohoto opatreni bude nejen ziskani relevantnich
informaci o stavu predsudecného nasili a jeho feseni, ale také informovani
obyvatel SVL o dulezitosti této problematiky a zajmu prislusnych organu tento
problém resit. Konkrétné je mozné otazkami na zkusenosti s nenavistnou vik-
timizaci posilit povédomi o existenci pravni Gpravy trestnych ¢ind z nenavisti
a moznostech jejich oznamovani. Fokusni skupiny a individualni rozhovory
sice obecné vyuzivaji mensiho poctu respondentli nez v pripadé dotazniko-
vého Setfeni, ale zase umoznuji ziskat hlub$i porozumeéni motivace ohledné
oznamovani ¢i neoznamovani predsudecného napadeni, a to se zohlednénim
vSech faktort podstatnych v daném kontextu.

Posileni kapacit OCTR trestné ¢iny z nenavisti rozpoznat a fesit je odpo-
vidajicim zpusobem zahrnuje predev§im podporu vzdélavani o specifikach

predsudeéné kriminality u OCTR.%° Nedavné skoleni policisti z kriminalni

a poradkové policie v Moravskoslezském a Usteckém kraji, uskutecnéné orga-
nizaci In IUSTITIA ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR v ramci kampané
Proti rasismu a nasili z nenavisti, by bylo vhodné rozsirit i do dalsich kraju,
pripadné také mezi strazniky MP ve vybranych obcich. Podrobné informace
o predsudecném nasili by meély byt soucasti ucebnich osnov na policejnich
Skolach a zakladni odborné pripravy policistii. Dozvédét by se méli predevsim
o pravni Upravé trestnych ¢inl z nenavisti, pravech obéti a potrebach obéti
nenavistné kriminality a citlivém pfistupu k nim.

Vedle toho doporucujeme zvazit prijeti tri opatreni, ktera vzhledem k jim
predpokladanym systémovym a personalnim zménam vyzaduji plosné nasta-
veni uvnitf organizacni struktury PCR. Prvni se tyka podpofeni vyznamu pozice
stycnych dustojnikti PCR pro praci s mensinami a policejnich specialistil pro
praci s minoritni skupinou Romu v SVL. Konkrétné je tim mysleno nejen zvy-
Seni finan¢niho ohodnoceni ¢i poskytnuti jinych benefitd, ale také narocnéjsi,
a predevs$im na dobrovolnosti zalozeny vybér uchazecu o tuto pozici.

Dale navrhujeme zfizeni specialni policejni jednotky pro vySetfovani predsu-
decnych trestnych ¢int a poskytovani metodického vedeni ostatnim policejnim
slozkam. V soucasnosti existuji jednotky zameérené na boj s extremismem, ktery
se vSak s trestnymi ¢iny prekryva jen castecné.’’' V zahrani€i se toto opatreni
osvédcilo a mélo za nasledek zvySeni miry spokojenosti s postupem policie.?*?
V CR by podobné opatreni mohlo byt realizovano v ramci Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani.

Treti navrh opatreni se tyka vSech policistu povérenych vykonem ¢innosti
v ramci zabezpecovani VP v SVL. Jedna se o zapojovani policista do verejného
déni v lokalité v duchu principu community policing.?®* V kontextu SVL predsta-
vuje mozné uplatnéni tohoto principu zapojeni policistd do komunitnich ¢i
neformalnich skupin. Policisté zde mohou pusobit nejen informativné, tj. jako

zprostredkovatelé informaci o trestnych ¢inll z nenavisti a moznostech jejich

30 Praveé vzdélavani policie, ale také statnich zastupcu a soudcu bylo nejcastéji doporucovano ve vyzkumu se soudci, statnimi zastupci a advokaty ohledné postihovani trestnych ¢ina
z nenavisti v Ceské republice. Srov. KALIBOVA, K., V. WALACH, V. DIVISOVA a P. KUPKA, 2017c. Zivotni cyklus trestného éinu x nendvisti. Praha: In IUSTITIA, o.p.s.
31 Vyjimku predstavuje Krajské reditelstvi policie Hlavniho mésta Prahy, kdy se planuje pretvoreni protiextremistického oddéleni na odbor, ktery se bude specificky zabyvat téz nasilim

Z nenavisti.

32 SCHWEPPE, J., A. HAYNES a M. A. WALTERS, 2018. Lifecycle of a Hate Crime — Comparative Report. Dublin: ICCL.
358 POLICIE CR, nedatovano. Co je Community policing. Dostupné z: https:/www.policie.cz/clanek/co-je-to-community-policing.aspx.



reSeni, ale také v nich mohou posilovat duvéru v policii, a tak je motivovat
k oznamovani predsudec¢ného napadeni véetné pouceni o nalezitostech, které
ma oznameni nenavistného napadeni obsahovat (napf. zapamatovat si znéni
nadavek, pripadné zaznamenat dalsi diikazy, vyfotit graffiti nebo zajistit svédky).

Soucasné se policisté sami mohou stat aktéry budovani soudrznosti mezi
obyvateli SVL. Trestné ¢iny z nenavisti mohou vést k posileni napéti na mistni
urovni mezi riznymi skupinami (typicky Cesi versus Romové). Ukolem policisty
je pomahat toto napéti deeskalovat a predchazet mu pomoci reseni konflikt
mezi obyvateli.

PInéni obou cil sekundarni socialni prevence je tedy vzajemné provazané.
Zatimco obyvatelé predchazeji predsudecnému nasili tim, Ze se ticastni komu-
nitnich skupin a vytvareji predpoklady a prostredky ke snizovani mezi skupi-
nového napéti a tim i nenavistného napadani, policisté se zapojuji do ¢innosti
komunitnich skupin, informuji obyvatele o specifikach nasili z nenavisti, posi-
luji davéru mezi obyvateli a policii a tim zvysuji pravdépodobnost oznameni
nenavistného napadeni, k jehoz prijeti, zaznamenani a feSeni jsou adekvatné

proskoleni a vybaveni.

6.4.2.2 Sekundarni situacni prevence

Zahranicni vyzkumy ukazuji, Ze nasili z nenavisti ma tendenci nartstat po né-
kterych vyznamnych udalostech. Takovou udalosti byly napr. teroristické utoky
z 11. zari 2001 nebo vyhlaseni vysledku referenda o ukonceni ¢lenstvi Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v EU, konaného 23. ¢ervna 2016.35
Muize se vsak jednat také o udalosti méné podstatné, jako je nenavistny pochod,
fotbalové utkani s pritomnosti rasistickych chuligant, vyroc¢i smrti uznavaného
politického vudce ¢i svatek dulezity pro nékterou spolecenskou skupinu.

Z hlediska situacni sekundarni prevence je tfeba doporucit, aby policie ¢i jini
zodpovédni aktéri informovali obyvatele o akcich, které mohou predstavovat

zvysené riziko nenavistného napadeni. Totéz také plati o mistech, o nichz existuji

informace, zZe zde castéji dochazi k predsudecnym utokum. V tomto pripadé
je mozné a zadouci, aby tato mista byla pravidelné kontrolovana. Jakkoli sami
obyvatelé prijimaji preventivni opatreni a takovym mistim maji tendenci se
vyhybat, tato strategie by nikdy neméla nahradit preventivni aktivity ze strany
statnich organt. V konecném dusledku totiz upevnuje diskriminaci urcité spo-

lecenské skupiny, ktera se nemuze pohybovat volné jako jiné skupiny.

6.4.3 Terciarni prevence

Terciarni prevence musi myslet na obét i pachatele nenavistného nasili.
U obéti jde o zajisténi i¢inné pomoci prostrednictvim jejich informovani
o pomahajicich organizacich, zajisténi bezplatné pravni a psychoterapeutické
pomoci a destigmatizace u relevantnich aktérti, predevsim policie. U pachatele
jde predevsim o zabranéni recidivy. Doporucit 1ze vyssi vyuzivani restorativni
justice, rehabilitacnich a jinych programu v oblastech reseni konfliktti, rozhodo-
vani a kritického mysleni, jehoz cilem je zména predsudecnych a stereotypnich

nazoru a pochopeni Gjmy, kterou svym nenavistnym ¢inem zpusobil.

6.4.3.1 Terciarni socialni prevence

U obéti je potreba primarné zajistit i¢innou pomoc. V tomto sehrava dulezitou
roli policie, ktera by méla dostatecné a srozumitelné poucit obét o jejich pravech
a predat ji kontakt na konkrétni organizace pomahajici obétem trestné cinnosti.
V soucasnosti se na pomoc obétem nenavistného nasili zaméruje jedina orga-
nizace, a sice In IUSTITIA. Lze doporucit, aby se kompetence v pripadé posky-
tovani pomoci obétem predsudecného nasili rozsirily také na dalsi organizace
na zakladé systematické podpory vzdélavani v ziskavani téchto kompetenci.
To se tyka nejen NNO, ale také stiedisek PMS CR. NNO by mély byt finan¢né
podporeny specificky s ohledem na poskytovani pomoci obétem predsudec-

nych trestnych ¢ind, a to v dlouhodobém horizontu a v dostatecné finan¢ni vysi.

35 Srov. KALIBOVA, K., B. PETRUZELKA a V. WALACH, 2017b. Islamofobie a nasili z nenavisti v Ceské republice. In: B. OSTRANSKY, ed. Islamofobie po cesku. Cesky odpor vici islamu, jeho
vychodiska, projevy, souvislosti, presahy 1 paradoxy. Praha: Vysehrad, s. 249-268 a VIRDEE, S. a B. MCGEEVER, 2018. Racism, Crisis, Brexit. Ethnic and Racial Studies. 41(10), 1-18.



Od jinych obéti se obéti nasili z nenavisti odlisuji zejména tim, ze od OCTR
ocekavaji uznani, ze byly napadeny pro to, kym jsou.?®® Zajisténi informaci
dokazujicich nenavistnou pohnutku je proto dulezitym tkolem pro policejni
organy i pravni zastupce obéti. Nejen tedy policie, ale také pravni zastupci obéti
by meéli byt vzdélavani ve specifikach nenavistné kriminality a jejich dopadu
na obéti. Tyto dopady pritom zdaleka nejsou pouze pravni povahy. Jiz bylo
receno vyse, ze nasili z nenavisti predstavuje zpravidla silny zasah do dustoj-
nosti obéti. Obéti mohou byt vyrazné traumatizovany a vzhledem k tomu, zZe
byly napadeny z diivodu charakteristiky, kterou ¢asto nemohou zménit (barva
pleti), mohou se silné obavat, ze budou napadeny znovu. Soucasti podpory
obéti predsudecného nasili ze SVL by proto mélo byt zprostredkovani bezplatné
psychoterapeutické péce.

V pripadé obéti ze SVL je nezbytné zajistit, aby nebyly béhem vysetfovani
stigmatizovany. Predevsim je tfreba diisledné trvat na aplikaci zakona ¢. 45/2013,
Sb., o obétech trestnych ¢int, ve znéni pozdé&jsich predpisu, ktery obétem na-
sili z nenavisti zarucuje (po splnéni podminek) status zvlast zranitelné obéti se
vSemi pravy, ktera z toho vyplyvaji. Citlivy vyslech, jenz se bude tykat pouze
vlastniho napadeni a okolnosti, za nichz k nému doslo, by mél byt samozrej-
mosti. V tomto ohledu Ize jen zopakovat, Ze dilezitou soucasti prevence pred-
sudecnych trestnych ¢inl je vzdélavani policie.

Prace s pachatelem muze byt uskutecnéna ruznymi formami. Restorativni
justice obecné usiluje o od¢inéni Gjmy, ktera vznikla v diisledku spachani trest-
ného c¢inu. Klicovym vysledkem restorativniho procesu je vytvoreni empatie
na stran€ pachatele, ktery tak ziska lepsi pochopeni pro situaci skupiny napa-
deného. V ramci mediace existuje velky prostor pro aktivni icast obéti. Ta ma
moznost vysvétlit pachateli, co ji svym ¢inem zpusobil. Aby ucast obéti nevedla
k dalsi viktimizaci, je nezbytné, aby spolecna sezeni vedli proskoleni pracovnici.

Tito pracovnici zajisti, Ze Gicast pachatele i obéti je dobrovolna, nasledné peclivé

pripravi zacastnéné strany véetné pripadnych dalsich ucastnikt setkani, kteri
prisli obé strany podporit. Zde je vsak tfeba dat pozor na to, aby tito GiCastnici
nepodporili pachatele v predsudecném smysleni ¢i jednani. Naopak je tfeba se
soustredit na osvétleni vyznamu nenavistné pohnutky a jejiho vlivu na zivot
obéti po jejich napadeni. Mediace je vyhrazena predevsim pro pachatele méné
zavazneé trestné cinnosti.

Rehabilitacni programy maji povahu alternativnich tresti, které typicky na-
rizuji pachateli absolvovat vzdélavaci kurzy a/nebo odpracovat hodiny v nékteré
z organizaci majicich blizko k napadené skupiné. Kurzy mohou byt vedeny
skupinovou formou, ale z dosavadnich vyzkumu se ukazuje, ze efektivnéjsi
jsou spiSe individualné zameérené projekty.*¢ Po obsahové strance mohou byt
zaméreny obecné na posileni tolerance k jinakosti, ale také na ziskani infor-
maci o historii a kulture skupin ohrozenych nasilim z nenavisti. Rehabilita¢ni
spiSe pro pachatele stredné zavazné ¢i zavaznéjsi predsudecné trestné ¢innosti.

Posledni formou prace s pachatelem jsou tzv. exit programy. Ty jsou ur-
ceny pro ¢leny ruznych nenavistnych (extremistickych) organizaci ¢i hnuti,
ktefi maji zdjem je opustit. Tyto programy funguji napr. v Némecku nebo ve
Svédsku. V CR zatim Zadny takovy program nebyl zaveden. O to vice je tfeba

vznik tohoto programu podporit, a to s pfihlédnutim k mistnim podminkam.3>

6.4.3.2Terciarni situacni prevence

Vzhledem ke spolecenskym dopadim predsudecnych trestnych ¢ind je zapo-
trebi, aby se do jejich reSeni zapojili také dalsi aktéri. Je nezbytné tyto dopady
reflektovat, nebot mohou vést k ristu napéti a posileni meziskupinové nevrazi-
vosti. Pokud pachatel i obét pochazeli z jedné SVL ¢i obce, je idealni, aby poli-
ticti predstavitelé, napf. primator nebo starosta, toto nasili odsoudili a vyjadrili

podporu obéti. Pokud v lokalité ptisobi ASZ, mohou se takto vyjadrit v§ichni

355 KALIBOVA, K., 2018a. Prdvo na prdavni pomoc a obéti predsudecné trestné cinnosti. Bratislava, Valletta, Vilnius, Budapest, Praha: Clovek v ohrozeni, The People for Change Foundation,

Human Rights Monitoring Institute, Szubjektiv Alapitvany, In IUSTITIA, o.p.s.

36 WALTERS, M. A. a R. BROWN, 2016. Preventing Hate Crime. Emerging Practices and Recommendations for the Improved Management of Criminal Justice Intervention. Brighton: Sussex Crime

Research Centre and the International Network for Hate Studies.

37 Podporu pro zavedeni exit programu lze hledat rovnéz i v Auditu ndrodni bezpecnosti, v némz je uvedeno, Ze ,ziskani ,polepseného’ jedince (tj. absolvujiciho exit program, pozn. au-
tort1) z extremistického prostfedi pak predstavuje z hlediska bezpeénosti velké mnozstvi vyhod®. MV CR, 2016b. Audit ndrodni bezpecnosti. Praha: MV CR.



clenové Lokalniho partnerstvi. Dulezité je, aby to bylo u¢inéno jednoznacné
averejne. Osobni nasazeni muze byt rozhodujicim €initelem pfi prevenci dalsi
trestné cinnosti, ale také pri deeskalaci napéti a odstranéni vzajemnych nevra-
zivosti, predsudk a stereotypu.

V pripadé, Ze se nenavistny utok stal ve skole mezi zaky ¢i studenty, je vhodné
zapojit do reseni konfliktu také pedagogicky personal, ostatni zaky ¢i studenty
arodice pachatele a obéti. Cilem je, aby se takové utoky jiz neopakovaly, stejné
jako aby nedoslo k jejich rozsireni mimo bezprostredné zacastnéné, napr. mezi
rodice pachatele a obéti. Totéz plati také pro jiné organizace, jako jsou nizko-
prahova zarizeni ¢i volnocasové krouzky. Nasili z nenavisti se tyka celé skupiny,

nikoli pouze samotného pachatele a obéti.

6.5 Shrnuti

Nasili z nenavisti neboli predsudecné nasili predstavuje vyznamny spolecensky
problém, ktery dopada nejen na bezprostredni obéti a jejich blizké, ale také na
jejich okoli. Nasili z nenavisti je podminéno existenci spolec¢enskych predsudka
a stereotypu o urcitych skupinach ve spolecnosti a ma potencial prohloubit hra-
nice mezi témito skupinami. To plati zejména pro SVL, kdy prislusnici téchto
skupin ziji pospolu a potkavaji se dennodenné. Z toho duvodu je nezbytné,
aby nebylo vnimano pouze jako problém trestni justice, ale predevsim jako
zalezitost politického charakteru. Tuto skutecnost reflektuji také navrhovana
preventivni opatreni.

Prevence nasili z nenavisti, obdobné jako u ostatnich pojednavanych oblasti,
muze byt Uc¢inna pouze, pokud bude bran v potaz komplexni charakter této
formy kriminality. Nejsou to pouze pachatelé a obéti konkrétnich pripad, ale
také vztahy na arovni lokality i celé spolecnosti, které nasili z nenavisti utvareji.
Predevsim je tfeba zduraznit, Ze bez meziskupinovych predsudku a stereotypli
by neexistovalo ani toto nasili. Ambice k jejich prekonavani by méla byt zaklad-
nim vychodiskem pfi realizaci vSech opatreni v této oblasti, jakkoli jsou néktera

spise technického razu.
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7  Verejny poradek
7.1 Popis problému

VP je Sirokou oblasti, ktera zahrnuje obecné ochranu pravidel chovani lidi
na verejnosti nebo ve vztahu k verejnosti, jejichz dodrzovani je chapano jako
podminka spolecného souziti. S VP operuje rada zakont a obecné zavaznych
vyhlasek, ale samotny termin neni nikde vymezen. Vyznam mu je davan tim,
jak je vykonavan, a proto muze nabyvat v case a prostoru ruznych podob, véetné
ruzné miry kontroly a intenzity vymahani konformity. Jinak fec¢eno, uplatnéni
pravidel VP je do znacné miry zavislé na kontextu. Naprosto stejné jednani muze
byt v urcité situaci chapano jako poruseni VP, kdezto v jiné jde o chovani zcela
normalni (napf. piti alkoholu na verejnosti).

Oblast VP Ize v duisledku velmi obtizné uchopit a popsat ve vztahu ke kon-
krétnim potrebam a nastrojum prevence, nebot zde chybi kategoricky vymezené
jednani, které je protipravni. Z tohoto divodu nejsou ani jednotlivé nastroje
prevence porusovani VP zaméreny vylucné na tuto oblast, ale vzdy je jejich ci-
lem zasahnout i jiné sféry protipravniho jednani, at uz se jedna o majetkovou,
nasilnou, drogovou kriminalitu, nebo o nasili z nenavisti, jimzZ se vénujeme
v dalsich kapitolach. Proto v této kapitole nebudeme popisovat vsechny jevy
a zpusoby jejich prevence, které se mohou na VP vztahovat, ale pouze ty, které
se tykaji verejnych prostranstvi a/nebo nejsou primarné cilené na specifické

formy kriminality.

7.2 Legislativni aprava

VP, jak bylo uvedeno, neni nikde definovan, a proto patfi mezi tzv. neurcité

pravni pojmy. Dle Nejvyssiho spravniho soudu lze timto pojmem chapat:

LSnormativni systém, na nemsz je zaloZeno fungovani spolecnosti v daném misté
a case a jenz v sobé zahrnuje ty normy prdavni, politické, mravni, mordlni a v né-
kterych spolecnostech i nabozZenské, které jsou pro fungovani dané spolecnosti
nezbytné. Nadto je mozno pod pojmem verejného poradku rozumeét také fakticky
stav spolecnosti, k némuz je dodrzovani tohoto heterogenniho normativniho sys-
téemu zacileno. NaruSeni verejného porddku je proto zdroven narusenim normy
a zdroven narusenim optimdlniho stavu spolecnosti, ktery je ucelem a dispozici
této normy. V podminkdch soucasné Ceské republiky coby demokratického prdv-
ntho stdatu se tak jednd o ty normy, které umoznuji fungovani spolecnosti v duchu
principi vytycenych v tdvodnich ustanovenich Ustavy Ceské republiky a jeji

preambule... 358

Vyznam VP je tedy dan spiSe tim, jakym zptsobem je napliiovan v praxi sprav-
nimi organy. Pfipadné dochazi na irovni jednotlivych pravnich norem k jeho
definici kruhem v tom smyslu, Ze za porusovani VP je povazovano to, co naru-
Suje VP.3 Jak je uvedeno vyse v citaci, znacna kompetence v oblasti VP je dana
obcim. Ty mohou regulovat oblast VP dle ustanoveni § 10 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu prostrednictvim obecné zavaznych
vyhlasek (OZV) na zakladé zmocnéni ve zvlastnich zakonech, nebo bez dalsiho
zakonného zmocnéni v nasledujicich trech oblastech, které lze v §ir§im pojeti
za VP povazovat:

a. zabezpeceni mistnich zalezitosti VP;

b. poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich

a kulturnich podniku v rozsahu nezbytném k zajisténi VP;

38 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 3 As 4/2010-151 ze dne 26. ¢ervence 2011, http:/www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0004 _3As__100_20110803122057_pre-

vedeno.pdf.

3% Definice VP kruhem je ¢asta u obecné zavaznych vyhlasek obci. Napr. vyhlaska ¢. 1/2010 k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku ve mésté Rotava na verejnych prostran-
stvich, ktera jako prvni v CR zavedla tzv. zakaz sezeni (viz dale), obsahovala odivodnéni, Ze se ,jedna o ¢innost, ktera by mohla narusit vefejny poradek*, ackoli to je sama vyhlaska,
ktera mistni zaleZitosti VP upravuje. MESTSKY URAD ROTAVA, 2010. Obecné zdvaznd vyhldska Mésta Rotavy ¢. 1/2010, k zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného porddku ve mésté Rotava

na verejnych prostranstvich. Rotava: Méstsky urad Rotava.



c. zajisténiudrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostredi, verejné zelen€ a k uzivani zarizeni obce slouzicich
potrebam verejnosti.?¢°

Obecné zavazné vyhlasky logicky jakozto podzakonné predpisy nemohou upra-
vovat to, co jiZz upravuji pravni normy vyssi pravni sily, nebo byt s nimi dokonce
v rozporu. Stejné tak musi splnovat urcité kvality pravnich norem (zejména
principy rovného pristupu, primérenosti, vymahatelnosti a srozumitelnosti)
a byt v rozsahu pusobnosti obce. U¢innost vyhlasky ¢i jeji ¢asti mize byt pfi
nesplnéni pozadavku a kritérii, které upravuji pravni normy vyssi sily, pozasta-
vena MV CR jakoZto kontrolnim a dozorovym organem, jemuz musi byt kazda
OZV predlozena ke kontrole, pripadné zrusena Ustavnim soudem. Podnét ke
zruseni vyhlasky muze kromé MV CR podat vlada, skupina nejméné 25 poslanct,
skupina nejméné 10 senatoru, podavatel Ustavni stiznosti®!, senat Ustavniho
soudu, pripadné i plénum Ustavniho soudu, zastupitelstvo kraje, zastupitelstvo
obce, verejny ochrance prav, vécné prislusny ustfedni organ statni spravy nebo
reditel krajského uradu.

Poruseni OZV upravujici VP muze byt kvalifikovano jako prestupek na za-
kladé zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpisy, ktery rovnéz stanovuje druhy spravnich tresta (na-
pomenuti, pokuta, zakaz cinnosti, propadnuti véci nebo jeji nahrady, zverejnéni
rozhodnuti o prestupku). Spolu se spravnim trestem lze ulozit i u nékterych
prestupku tzv. omezujici opatreni, upravené v ustanoveni § 52 vyse uvedeného
zakona, které miize mit podobu zakazu navstévovani urcitych verejné pristup-
nych mist nebo mist, kde se konaji sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce.
Dale muze spocivat v povinnosti zdrzet se styku s konkrétni osobou, vymeze-
nym okruhem osob nebo v povinnosti podrobit se adekvatnimu programu pro
zvladani nasilného chovani nebo agrese.

Prestupky proti VP jsou upraveny i zakony, a to zejména zakonem ¢. 251/2016

Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Ten v ustanoveni

§ 5 stanovuje samostatnou kategorii prestupkl proti VP s jejich vyctem, ale
v §ir§im pojeti 1ze za né povazovat i prestupky proti obcanskému souziti

v ustanoveni § 7 a prestupky proti majetku v ustanoventi § 8.

Tab.6: Prestupky proti VP dle zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist

neuposlechnuti vyzvy Urfedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci,
znevazeni postaveni Ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci,

mareni vykazu ze spolec¢ného obydli,

ruseni no¢niho klidu,

verejné pohorseni,

znecdisténi vefejného prostranstvi, vefejné pfistupného objektu
apod.,

poskozeni nebo neoprdvnéné zabrani vefejného prostranstvi, vefejné
pfistupného objektu apod.,

Umyslné zni€eni, poskozeni... turistické znacky nebo jiného orientac-
niho oznaceni,

poruseni podminky uloZené na ochranu vefejného poradku pfi kona-
ni sportovnich, kulturnich a jinych spole¢enskych akci.

ublizeni na cti,

ubliZzeni na zdravi,

naruseni ob¢anského souziti,

omezeni nebo znemoznéni vykonu prav pfislusnikl narodnostnich
mensin,

zpUsobeni tjmy jinému pro jeho pfislusnost k narodnostni mensi-
né nebo pro jeho etnicky plivod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi,
sexudlni orientaci, jazyk, viru nebo nabozenstvi, vék, zdravotni po-
stizeni, pro jeho politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost
v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organi-
zacich nebo jinych sdruZenich, pro jeho socidlni plivod, majetek, rod,
zdravotni stav anebo pro jeho rodinny stav.

zpUsobeni §kody na cizim majetku kradezi, zpronevérou, podvodem,
nebo zni¢enim nebo poskozenim véci z takového majetku (véetné
pokusu).

Prestupky proti verejné-
mu poradku (§ 5)

Prestupky proti obcan-
skému souziti (§ 7)

Prestupky proti majetku
(§98)

Rizeni v oblasti prestupku proti VP (rovnéZ proti majetku a obéanskému souZiti)
vcetné udélovani spravnich sankci je v kompetenci spravniho organu, ktery se
v tomto ohledu ridi zikonem ¢. 250/2016 Sb., subsidiarné SR. Vymahani dodr-
zZovani VP vCetné prevence je hlavni naplni ¢innosti obecni policie (§ 1 a 2 zakon
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu), ale téz PCR (za-
kon ¢. 278/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist).

Za timto i¢elem muZe obec s prislusnym utvarem PCR uzavrit tzv. koordinaéni

360 MV CR, 2015b. Oblasti vefejného porddku ve vztahu k moznostem jejich regulace obecné zdvaznymi vyhldskami obci. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/odk2/soubor/oblasti-ve-

rejneho-poradku-ve-vztahu-k-moznostem-jejich-regulace-k-9-2-2012-pdf.aspx.

361 Podavatelem ustavni stiznosti se rozumi fyzicka i pravnicka osoba, u které zasahem organu verejné moci doslo k poruseni jejiho zakladniho prava nebo svobody zarucované ustav-

nim poradkem.



dohodu, vymezujici postupy a tkoly v oblasti zabezpeceni mistniho poradku,
spolupraci a sdileni informaci obou subjekti1.36?

V pripadé, Ze ma organ PCR podezieni na spachani prestupku a neni sam
prislusny k jeho projednani, ma povinnost oznamit tuto skutec¢nost prislusnému
spravnimu organu. U prestupku proti VP, obcanskému souziti a prestupku
proti majetku muze udélit saim napomenuti nebo pokutu na misté ¢i prika-
zem. Straznik MP muze udélit pokutu za jakykoli prestupek, jehoz projednani
je v pusobnosti obce, a za prestupek proti obcanskému souziti, pokud nebyl
spachan porusenim zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni poz-
déjsich predpisu.

Poruseni VP muiZze mit i povahu trestného ¢inu. Za trestné ¢iny narusujici VP

jsou povazovana protipravni jednani uvedena v ustanovenich § 352 az 360 TZ.

Tab.7: Trestné Ciny proti VP dle TZ

nasili proti skupiné obyvatel( a proti jednotlivci,
nebezpecné vyhrozovani,

nebezpecné pronasledovani,

hanobeni néroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob,
podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo

k omezovani jejich prav

Trestné ¢iny narusujici souziti lidi
(dil 5, §§ 352-356).

a svobod.
+  Sifeni poplasné zpravy,
Jina ruseni verejného poradku + vytrznictvi,
(dil 6, §§ 357-360). + hanobeni lidskych ostatki,
+  opilstvi.

Oblasti VP se dotyka cela rada dalsich zakonu, které jej upravuji nebo se na ného
odvolavaji. Nékteré z nich, které lze povazovat za dulezité ve vztahu k prevenci,

uvadime v tabulce €. 8.

362 Postup k uzavieni koordinaéni dohody véetné jejiho vzoru lze najit v GJURICOVA, J., V. KUCERA, J: FEJFAR, T. KONICEK, I. PODIVINSKA, V. RAKUSAN a J. VAREK, 2017. Jak
vytvorit Bezpecné mésto (obec). Praha: Stredocesky kraj ve spolupraci s VISK. Dostupné z: http:/bezpecnystredoceskykraj.cz/wp-content/uploads/2017/11/Jak-vytvosC5%99it-
Bezpe%sC4%8Dn%C3%A9-m%C4%9Bsto-obec.pdf.
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Tab.8: Vybrané zakony upravujici oblast VP

Zakon ¢. 186/2016
Sb., o hazardnich
hrach, ve znéni pozdéj-
sich predpist

Zéakon €. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pred
Skodlivymi tGcinky
navykovych latek,

ve znéni pozdéjsich
predpis

Zakon €. 89/2012 Sb.,
obcéansky zakonik,

ve znéni pozdéjsich
pFedpist

Zéakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpist

Z&kon v ustanoveni § 87 stanovi, ze vydani povoleni k provozu hazard-
ni hry nemusi byt vydano, pokud by jeji provozovani narusovalo verejny
poradek.

Osobé, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky a je
ve stavu, v némz ohroZuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo verejny
poradek, muze byt:

+ dle ustanoveni § 18 zakdzan vstup a zdrzovani se v rliznych prosto-
rech, jako jsou verejné dopravni prostredky, zastavky a nastupisté,
zdravotnicka zafizeni, Skolska zafizeni, v mistech provozu sluzeb pro
déti, détska hristé, sportovisté, zafizeni socialnich sluzeb, v mistech
sportovnich akci, budovach organ( verejné moci apod.;

+ dle ustanoveni § 20 ulozena povinnost podrobit se orientacnimu vy-
Setfeni a odbornému lékarskému vysSetfeni;

+ dle ustanoveni § 89b nafizeno umisténi v zachytné stanici.

Fyzickd osoba se dle ustanoveni § 35 dopousti prestupku, pokud:

+  porusi zdkaz vstupu dle ustanoveni § 18;

+ jednd v rozporu s nékterymi dal$imi paragrafy zdkona, které se ty-
kaji zejména prodavani a podavani alkoholu a tabdkovych vyrobk
osobam mladsim 18 let, respektive dopousti se uzivani tabakovych
vyrobku ¢i pomicek tam, kde to zékon ¢i obecné zavazna vyhlaska
obce nepovoluje.

Dle ustanoveni § 172 mUze soud zrusit pravnickou osobu a nafidit jeji
likvidaci, pokud vyviji nezakonnou ¢innost v takové mife, Ze to zdvaznym
zplUsobem narusuje vefejny pofadek.

Dle ustanoveni § 172 soud pfihlédne i bez ndvrhu k neplatnosti pravniho

jednani, které se zjevné pfici dobrym mravim, anebo které odporuje zako-

nu a zjevné narusuje verejny poradek.

Dle ustanoveni § 10 mUze obec vydavat obecné zavazné vyhlasky:

+ k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku; zejména miize
stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny poradek v obci
nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi
a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zdvaznou
vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych pro-
stranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany;

+  pro poradani, pribéh a ukonceni vefejnosti pfistupnych sportovnich
a kulturnich podnik, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanove-
nim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného
poradku;

+  kzajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,

k ochrané Zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné ze-
lené a k uzivani zafizeni obce slouzicich potfebam verejnosti;

+  stanovi-li tak zvlastni zakon.
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Z&akon €. 84/1990 Sb.,
o pravu shromazdova-
cim, ve znéni pozdéj-
Sich predpistl

Zéakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincli
na Gzemi Ceské repub-
liky a 0 zméné nékte-
rych zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 258/2000
Sb., o ochrané verej-
ného zdravi a 0 zméné
nékterych souviseji-
cich zakond, ve znéni

pozdéjsich predpist

Z&akon ¢. 98/2017

Sb., kterym se méni
zéakon €. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni poz-
déjsich predpis,

a zakon €. 117/1995
Sb., o statni socidlni
podpofe, ve znéni poz-
déjsich predpist

Dle ustanoveni § 8 mize Grad:

+ navrhnout, aby se s ohledem na mistni podminky nebo verejny pora-
dek konalo shromazdéni na jiném misté ¢i v jinou dobu;

+  stanovit podminky konani shromazdéni za Gicelem ochrany vefejného
poradku, prav a svobod;

+ vyslat svého zastupce, jemuz musi svolavatel vytvorit podminky pro
fadné pInéni jeho tkond, véetné ukonl nezbytnych k pfipadnému
rozpusténi shromazdéni. Zastupce mlze v misté shromazdéni udilet
pokyny k zajisténi icelu shromazdéni, k odstranéni rozpor( pfi stretu
prav vice svolavatel, véetné pokynu k Upravé mista konani shromaz-
déni, nebo pfi stfetu rliznych prav a k ochrané verejného poradku,
zdravi a majetku. Obdobné mUze postupovat, neni-li zastupce Gradu
pritomen nebo vyZaduji-li to okolnosti na misté, postupovat pfislusnik
PCR.

Utad mize svolavateli dle ustanoveni § 9 uloZit, aby shromazdéni bylo

ukonceno tak, aby nedoslo k nepfiméfenému ruseni no¢niho klidu.

Dle ustanoveni § 10 mU{ze Ufad, jemuz bylo shromazdéni oznameno, shro-

mazdéni zakazat, pokud:

+ jeho Gcel popird nebo omezuje osobni, politicka nebo jina prava osob
pro jejich nérodnost, pohlavi, rasu, plvod, politické nebo jiné smysleni,
nabozenské vyznani a socidlni postaveni nebo sméfuje k roznécovani
nendvisti a nesnasenlivosti z téchto dlivod(;

+  smérfuje k dopousténi se nasili nebo hrubé neslusnosti ¢i jinému poru-
Sovani Ustavy a zékond;

+ se md konat na misté, kde by uc¢astniklim hrozilo zavazné nebezpeci
pro jejich zdravi;

+ na stejném misté a ve stejnou dobu se ma podle dfive doru¢eného
oznameni konat jiné shromazdéni, mezi svolavateli nedoslo k dohodé
o Upravé doby nebo mista jeho konani;

+ ma byt konano v misté, kde by nutné omezeni dopravy a zasobovani
bylo v zdvaZzném rozporu se zajmem obyvatelstva a bez nepfimére-
nych obtizi konat shromazdéni jinde, aniz by se tim zmafil oznameny
Ucel shromazdéni.

Zékon v ustanoveni § 9 stanovi, Ze ob&anovi jiného statu (véetné EU)

muze byt odepfen vstup na izemi CR, pokud je ,dlvodné nebezpeci”, Zze

by mohl ,zavaznym zplsobem narusit verejny poradek”. V dalsich para-
grafech dle r(izného typu pobytu zékon stanovi, Ze ob&anovi jiného stétu
miZe byt ukoncen pobyt na Uzemi CR, respektive miZe byt rozhodnuto

o jeho opusténi zemé ze stejného divodu.

§ 929 Prestupky na Useku ochrany pred hlukem, vibracemi a neionizujicim
zéarenim

Z&kon v ustanoveni § 33 stanovi, ze v oblasti se zvySenym vyskytem soci-
alné nezadoucich jevl zanika néarok na doplatek na bydleni, pokud pravo
vlastnictvi ¢i uzivani bydleni vzniklo po vyhlaseni této oblasti v ramci tzv.
opatreni obecné povahy.



7.3 Verejny poradek v kontextu socialniho vylouceni

V SVL je porusovani VP zminovano zejména v souvislosti s rusenim noc¢niho
klidu, naruSovanim obcanského souziti, znecistovanim verejného prostranstvi
a vandalismem, respektive poskozovanim cizi véci. Dale ve vztahu k chovani,
které samo o sobé neni nutné v rozporu s verejnym poradkem, ale v urcité
situaci je tak vnimano verejnosti, pripadné i politickou reprezentaci. Jedna se
o ¢innosti, které souvisi s travenim volného ¢asu ve verejném prostoru a jsou
za normalnich okolnosti bézné: posedavani, shlukovani se na ulici, konver-
zace, hrani si déti apod. Avsak jejich intenzita, jez je dusledkem socialni situace
a absence moznosti jiného vyziti, presahuje mez, kterou je ochotna verejnost
tolerovat. Dulezitym aspektem stanovujicim hranici tolerance takového cho-
vani je i socidlni ¢i etnickd/narodnostni identita téch, kteri se ho dopoustéji.
Lapidarné receno, pokud si na ulici hraji romské déti, je to z podstaty jim pri-
psané identity vnimano jinak, nez kdyz jde o déti ,neromské®.

Neékteré obce se z téchto duvodu ve vztahu k zajisténi VP v SVL uchyluji k tzv.
politice nulové tolerance. Obsah tohoto terminu muize mit rizné podoby. Ve
smyslu bezpecnostni politiky v oblasti VP je nulova tolerance znama zejména
z jeji aplikace v New Yorku druhé poloviny 90. letech minulého stoleti, a to ve
spojeni s tzv. teorii rozbitych oken.?6? Teorie rozbitych oken, stru¢né receno, je
zaloZena na represi a tvrdém postihu narusovani VP a drobné kriminality ve
verejném prostoru, nebot v opacném pripadeé se dle této teorie oslabuje mistni
spolecenska kontrola, vznika ,pocit beztrestnosti“ a zvysuje se napad zavazn€jsi
trestné cinnosti. Politika nulové tolerance ve spojeni s teorii rozbitych oken sla-
vila, v€etné svych tvircy, ve své dobé tspéch, jakkoli se presvédcive ukazalo, ze
za vyznamnym poklesem kriminality stoji jiné faktory a doslo k nému i tam,
kde nebyla aplikovana.36*

Ziejmé nejznaméjsim prikladem politiky nulové tolerance v CR je mésto

Litvinov. Tam byla zavedena v roce 2008 v souvislosti s eskalaci napéti na sidlisti

Janov, kde v dasledku privatizace a spekulaci s bytovym fondem vznikla jedna
z nejvétsich tuzemskych SVL. S ostatnimi politikami nulové tolerance sdilel
litvinovsky pristup primarni diraz na represi spi§ nez na prevenci, zaméreni se
na symptomy, nikoli pri¢iny problému, zvySenou kontrolu a dohled ve verej-
ném prostoru a prevedeni komplexnich problému na jednu skupinu obcand,
tzv. neprizpusobivé.

Studie z roku 2015 evaluujici dopady politiky nulové tolerance v Litvinoveé
a Duchcové potvrdila, obdobné jako v jinych pripadech jeji aplikace, Ze tato

politika je nefunkéni, a naopak muze problémy prohlubovat:

»Nelze dolozit pozitivni vliv opattent politik nulové tolerance na snizeni krimi-
nality i poctu spachanych prestupki. (...) To je ddno tim, Ze i pres velky diraz
na bezpecnosini opatreni nejriznéjsiho typu a také zapojovani Mestské policie
Litvinov do fady preventivnich programii a aktivit se nedari odstranovat nékte-
ré zasadni faktory, které prispivaji nejen ke snizenému pocitu bezpeci obyvatel,
ale i prestupkovosti a trestné cinnosti. Nulovad tolerance neomezila kriminogenni
faktory spocivajici v ndrastu poctu opusténych domu v Janové, ani nezlepsila
socidlni situact obyvatel obou lokalit v oblasti zaméstnanosti, predluzeni apod.
(.) Nejproblematictejsim aspektem nulové tolerance nicméné meni nefunkc-
nost této politiky, ale jeji dlouhodobé dopady na drovni vzdjemmnych vztahi. (...)
V obyvatelich, na které politiky nulové tolerance cili, vytvareji pocit, Ze jsou obca-
ny druhé kategorie a posiluji tak pocity odcizeni a nedivéry ke spolecnosti a jejim
institucim. (...) Nejen, e tyto politiky kriminalizuji jejich chudobu, ale stavi do
rozporu ,,s dobrymi mravy” i zcela bézné chovanijako je napriklad sezeni ci po-
stavani na verejném prostranstvi. (...) Nulovd tolerance dava tém, kteriji vykond-
vaji, pocit kontroly nad prostorem a jeho obyvateli, i presto, Ze kontrola nezlepsi
situact na misté. Politiky nulové tolerance pritom vzbuzuji neredlnd ocekdvini
verejnosti, Ze je mozné vyresit existujici problémy v oblasti souziti, bezpecnosti,

VP a v socidlni oblasti pomoct soustavy prevdazné represivnich opatieni. 6

363WILSON, J. O. a G. L. KELLING, 1982. Broken Windows. The Atlantic Monthly. 249(March), 29-38. Srov. WALACH, V., 2014. Nulova tolerance, kontrola zlocinu a socidalni vylouceni. Analyza
souvisejict literatury a navrzeni konceptudlniho apardtu k vyzkumu nulové tolerance v ceskych socidlné vyloucenych lokalitach. Praha: SPOT, o. s.

3¢ HARCOURT, B. E., 2005. Illusion of Order: The False Promise of Broken Windows Policing. Cambridge, Mass.: Harvard University Press.

365 TRLIFAJOVA, L., F. POSPISIL, P. KUCERA, B. MATYSOVA a B. KISSOVA, 2015. Analyza politik nulové tolerance v Litvinové a Duchcové. B.m.: SPOT — Centrum pro spolecenské otazky,
z. s. Dostupné z: http:/centrumspot.cz/wp-content/uploads/2016/07/SPOT _-_vyzkumna_zprava_-_Nulova-tolerance-v-Litvinove-a-Duchcove.pdf.



Za dil¢i politiku nulové tolerance ve vztahu k VP 1ze povazovat i OZV nékterych
obci o zabezpeceni VP, které zakazovaly sezeni na stavebnich ¢astech a zarizeni,
opirani se o né, umistovani predmeét urcenych k odpocinku, rekreaci, vareni
a stravovani apod. na verejnych prostranstvich. Prvni obci, ktera obdobnou
vyhlasku prijala, bylo mésto Rotava,?¢ nasledné byla prijata dalSimi obcemi
(napt. Bilina, Duchcov, Krupka, Litvinov, Most, Sokolov, Varnsdorf apod.) po-
tykajicimi se s existenci SVL. Na zakladé podnétu Verejného ochrance prav ve
vztahu k OZV v Litvinové a Varnsdorfu vydal Ustavni soud CR nalez, jimz byly
obé vyhlasky zruSeny s oduvodnénim, Ze neprimérenym zpusobem zasahuji
do prav obcant, nebot zakazuji cinnosti, které samy o sobé nemohou narusovat
VP, a pokud jsou spojeny s ¢innosti, ktera VP narusuje, 1ze je postihnout na za-
kladé existujicich pravnich norem. Ustavni soud navic uvedl, Ze ma pochybnosti
o jejich preventivni funkci, kterou obce existenci OZV obhajovaly, jelikoz se tim
vytvari dalsi skutkova podstata prestupku, coz ve svém dusledku vede naopak
k posileni represe. Na zakladé tohoto usneseni nékteré obce OZV upravily tak,
aby rozhodnuti Ustavniho soudu obesly, ale jejich podstata z{istala zachovana.s¢

Dalsim kontroverznim pristupem, k némuz se rada obci se SVL uchyluje
v ramci ochrany VP, je vyhlaseni tzv. bezdoplatkovych zon. Bezdoplatkovou
zonou je laicky oznacovana cast obce (pripadné i cela obec, viz napf. Kladno),
kterou spravni organ prohlasi na zakladé opatreni obecné povahy (dle § 171-174
SR) za ,.0blast se zvysenym vyskytem socidlné nezddoucich jevi: V této oblasti pak
na zakladé zakona ¢. 98/2017 Sb., respektive novelizacnim G¢inkem zakona ¢.
111/2006 Sb. a zakona ¢. 117/1995 Sb.,*% zanika narok na doplatek na bydleni,

pokud vlastnické pravo nebo pravo na uzivani bytu ¢i ubytovaciho zarizeni

vzniklo po vyhlaseni opatfeni obecné povahy. Struc¢né receno, legislativnim
prilepkem vznikla moznost nevyplaceni doplatku na bydleni obéantim, kteri
se pristehovali do lokality, ve které plati opatfeni obecné povahy.?® Co je
presné mysleno ,zvysenym vyskytem socialné nezadoucich jevi®, neni presné
definovano, vyjma uvedeni, Ze se jedna zejména o porusovani VP, nepfiznivé
vlivy pusobici na déti a vyskyt osob pod vlivem navykovych latek (§ 33d, zakon
¢. 111/2006 Sb.). Zvyseny vyskyt téchto ,socialné nezadoucich jevi“ musi byt
v zadosti spravnimu organu o vyhlaseni opatfeni obecné povahy dolozen, aniz
by bylo opét uvedeno, jakym zpusobem.?® S ohledem na neurcitost, stejné tak
jako na neurcitost pojmu VP, to znamena, Ze pro spravni organ neni problém
toto opatreni vyhlasit prakticky kdekoli, tfeba i v celé obci.

Vyhlaseni tzv. bezdoplatkové zony muze byt potencialné uzitecné, je-li
vztazeno na konkrétni a velmi Gzce vymezenou ¢ast obce, potazmo konkrétni
dum, ktery je ve vlastnictvi soukromé pravnické ¢i fyzické osoby zneuzivajici
situace nizkoprijmovych skupin obyvatel a nespolupracujici se spravnimi or-
gany. V opacném pripadé se jedna o represivni nastroj, jenz problém social-
niho vylouceni neresi, pusobi Gjmu tém, kteri jsou jeho obéti, a presouva ho
pouze najiné misto. Ve svém dusledku muze vést ke zhorseni socialni, potazmo
ibezpecnostni situace (vzhledem k jeho potencialnim dopadim na zadluzovani,
lichvu, pracovni a sexualni vykoristovani, vydirani apod.). S ohledem na kon-
troverznost tohoto pristupu a snahy jej omezit se da ocekavat podobny vyvoj

jako u vyse zminénych OZV o verejném poradku.?”

366 MESTSKY URAD ROTAVA, 2010. Obecné zdvaznd vyhldska Mésta Rotavy ¢. 1/2010, k zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poiddku ve mésté Rotava na vefejnych prostranstvich. Rotava:
Meéstsky urad Rotava.

37 Viz napf. MESTO DUCHCOV, 2018. Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 1/2018 o zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného porddku, ochrané verejné zelené a zlepseni vzhledu mésta. Duchcov: Mésto
Duchcov. Dostupné z: http:/www.duchcov.cz/assets/File.ashx?id _org=3371 & id_dokumenty=14691.

368 Zakon ¢. 98/2017 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni poz-
déjsich predpisu.

369 Presnéji: kterym vzniklo pravo vlastnictvi nebo uzivani po prijeti opatfeni obecné povahy.

370 KRAJSKY URAD USTECKEHO KRAJE, 2017. Metodické stanovisko Krajského iiFadu Usteckého kraje v Usti nad Labem k problematice Opatieni obecné povahy podle § 33d zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi. Usti na Labem: Krajsky ufad Usteckého kraje. Dostupné z: https:/www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018 & id_dokumenty=1715989.

871 U Ustavniho soudu CR byl podan skupinou senatort navrh na zruseni ustanoveni § 33 odst. 9 a § 33d zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
O tomto navrhu nebylo v dobé€ zpracovani metodiky rozhodnuto.
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7.4 Prevence

Tato metodika, jak bylo uvedeno v Givodni €asti, se drzi prevazujiciho modelu,
ktery rozdéluje prevenci na primarni, sekundarni a terciarni, do nichz vstupuji
diléi kategorie socialni a situacni prevence. Dle této logiky jsou strukturovany
i nasledujici oddily. Avsak je tfeba mit na paméti, Ze jednotlivé nastroje prevence
jsou vice ¢i méné uplatnitelné na ruznych trovnich prevence, stejné tak jako
mohou mit povahu socialni i situacni prevence. Ve vztahu k VP jakoZto neurcité

oblasti to plati dvojnasob.

7.4.1 Primarni prevence

7.4.1.1Primarni socialni prevence

Nejucinnéjsim nastrojem prevence je vzdy predchazeni samotnému problému,
na ktery se prevence zameéruje. V pripadé VP v SVL se to pochopitelné tyka pred-
chazeni jejich samotnému vzniku. Zakladnim opatfenim v této oblasti by mélo
byt dostupné a podporované bydleni, jez by bylo nezasluhové a nesoustredéné
na jedno misto v obci (princip desegregace). S ohledem na protichudné zajmy
politickych reprezentaci na komunalni irovni, které mnohdy naopak cilené SVL
vytvarely a vytvari, je nezbytné, aby jeho zakladnim garantem byl stat. Jednou
z prednosti dostupného a podporovaného bydleni zalozeného na principu
desegregace je, ze v lokalitach se socialné riznorodym obyvatelstvem dochazi
k vytvareni prirozené neformalni socialni kontroly, predavani a uceni se po-
zitivnim normam a rolim v ramci primarnich socialnich skupin (sousedstvi,

vrstevnické skupiny), k zvySovani zajmu o verejné zalezitosti apod.

Jak bylo uvedeno vyse, hlavnim problémem VP v SVL je vyuzivani ve-
rejnych prostranstvi k aktivitam, které samy o sob€ nejsou protipravni, ale
jejich intenzita muze narusovat miru, kterou je verejnost ochotna tolerovat,
v dusledku ¢ehoz dochazi k ristu socialniho napéti a konflikttim, které mohou
eskalovat v prestupky proti obcanskému souziti, ale i v zavazné trestné Ciny.
Zakladnim nastrojem, jenz muze tento problém resit, je dostatecna nabidka
sportovnich a volnocasovych aktivit pro déti a mladez, ale i pro dospélé osoby:.
Predpokladem uspésnosti téchto opatrenti je, Ze se nejedna pouze o financni
investici do materialni Gpravy verejného prostoru ¢i verejné pristupnych ob-
jektll a vybaveni, ale jsou spojeny se socialné aktiviza¢nimi nastroji.?”? Dalsim
jejich predpokladem je aktivni pristup jejich provozovateld,?? nizkoprahovost
a antidiskriminacni charakter.?”

Dulezité je i traveni volného casu déti a mladeze v obdobi $kolnich prazdnin,
nebot malokteré z nich tato obdobi travi mimo SVL. Zde se osvédcuje financéni
a organizacni podpora pobytovych nebo primeéstskych taboru, diky nimz mohou
déti poznat nové prostredi, zvysuji se jejich mékké kompetence, uci se organi-
zovat ¢as, ktery neni strukturovan povinnou §kolni dochazkou atp.?” Stejné jako
na sportovnich akcich popsanych v kapitole Nasilna kriminalita, také primést-
ské tabory se jevi jako vhodny zpusob budovani duvéry mezi mladezi a détmi
ze SVL a policisty. NNO Vz3jemné souziti usporadala v roce 2008 tfi turnusy
taboru pro déti ze SVL v Rajnochovicich, policisté déti seznamili se svou praci
a se svou vyzbroji a ukazali schopnosti sluzebnich pst1.37 Lze si vSak predstavit
i §irsi zapojeni v podobé ucastniku kolektivnich her nebo taborovych vedou-
cich. Sirsi zapojeni pochopitelné znamena poskytnuti vice zdroju (pracovnich
hodin policist1) na strané policie, zaroven lze predpokladat, ze ¢im déle casu

spolu déti a policisté stravi, tim vétsi duvéru lze vytvorit.

372 Prikladem Spatné realizace je narocna financni investice do workoutového hristé na misté, kde déti bézné hraly micové hry. Hristé nikdo nevyuziva, nebot predpokladem jeho vyu-
Zivani je znalost, jak je pouzivat, a osoba, ktera tyto znalosti mize predavat dal. Déti se presunuly na jiné misto, kde je ovSem jejich zpusob traveni volného casu v rozporu se zajmy
obyvatel okolnich domu.

37 Prikladem Spatné praxe je nizkoprahové zarizeni s nabidkou volnocasovych aktivit, do kterého nikdo nechodi, nebot jeho provozovatel zastava nazor, Ze ,preci nebude chodit po
ulici a nékoho premlouvat®

37 Prikladem Spatné praxe je vybudovani viceuicelového sportovniho arealu, jehoz dvere dalkové otevira na zakladé kamerového obrazu vratny, ktery do ného vpousti jen nékteré déti.

37 Blize viz PAPAZIANOVA, P., ]. SLOWIK a R. V. VLACHOVA, 2018. Déti se socidlnim znevyhodnénim na piiméstskych taborech a nepravidelnych volnocasovych akcich. Plzen: Plzenska krajska
rada déti a mladeze. Dostupné z: http:/blizkysoused.cz/foto/metodiky/vahy/akce.pdf.

76 POLICIE CR, nedatovano. Vzdjemné souziti. Letni détsky tabor. Dostupné z: https:/www.policie.cz/clanek/or-kromeriz-akce-a-projekty-vzajemne-souziti.aspx.
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7.4.1.2Primarni situacni prevence

Mezi nastroje, jejichz cilem je systematicky resit problém bezpecnosti, krimina-
lity a VP na riznych Grovnich prevence na zakladeé sdileni a integrace informaci,
spoluprace jednotlivych aktéru véetné verejnosti ¢i vyuzivani prvka community
policing, patri projekty oznacované jako ,Bezpecné meésto“. Charakteristiky
téchto projektu (realizovanych napft. v Koliné, Plzni a Sokolové) jsou nasledujici:

* rozdéleni obci do okrsku respektujicich prirozené hranice a jejich ma-
pové prezentace;

e zavedenli strazniku ,,okrskaru®;

* zavedeni APK;

« uzavfeni koordina¢ni dohody s PCR (viz vyse);

e zrizeni informacnich kanali pro verejnost formou webovych portald,
socialnich siti, schranek duvéry, primych kontakti na jednotlivé zodpo-
védné osoby;

e zvySovani pocitu bezpeci zvySenou viditelnosti straznika ,,pochtizkara®;

*  pruzkumy pocitu bezpeci;

* formulace a realizace preventivnich programu pro verejnost.?”

Z neuplného vyctu charakteristik a cilt téchto projektl je patrné, Ze se jedna
o velmi rozsahlé projekty, které méni celkovou strukturu zajistovani bezpec-
nosti v obci. Jsou tedy velmi naro¢né na personalni a finanéni zdroje, pripravu
arealizaci. Proto nejsou vhodné pro vsechny obce. Zaroven ne v§echny aktivity
spojené s realizaci téchto projektd musi byt z podstaty efektivni. Napft. je zri-
zen specialni webovy portal, ktery musi byt pravidelné aktualizovan, obsahuje
zpravidla informace, které mohou byt dostupné na béZzném webovém portalu

obce a dochazi k duplikovani informaci s jinymi zdroji (napr. portal MP); na

uzemi mésta jsou rozmistény schranky duvéry, které nikdo nevyuziva; po-
radaji se kontraproduktivni kurzy sebeobrany pro duchodce; zfizené okrsky
jsou natolik rozsahlé, ze pozice okrskového straznika postrada smysl; manazeri
projektu travi ¢as vyhodnocovanim anket pro verejnost, které nemaji zadnou

vypovidajici hodnotu apod.

7.4.2 Sekundarni prevence

7.4.2.1 Sekundarni socialni prevence

Ucinnym nastrojem prevence jsou programy mentoringu pro osoby vysta-
vené ve zvySené mire socialné patologickym jevam, v dusledku ¢ehoz dochazi
k zvysovani rizika jejich protipravniho jednani. Programy mentoringu jsou po-
vét§inou zaméreny na mladez, ale mohou byt i¢inné i ve vztahu k dospélym.?”
Mentori pomahaji klientim v prekonavani riznych problému a plisobi na né
jako pozitivni vzor (viz rovnéz dalsi kapitoly).2”

Do oblasti sekundarni socialni prevence VP patfi i nastroje, uvedené na
arovni primarni prevence. Jedna se o volnocasové aktivity a pobytové terape-
utické pobyty, které predpokladaji intenzivnéjsi socialni a pedagogickou praci

s cilovou skupinou.

7.4.2.2 Sekundarni situacni prevence

Jednim z nejoblibenéjSich nastroju situacni prevence v oblasti VP ze strany obci
jsou MKDS,?* o cemz sveédci i pocet dotacnich zadosti v Programu prevence kri-
minality na mistni 4rovni ¢i koncepce a strategie prevence kriminality jednotli-

vych kraji, potazmo obci. Oblibenost MKDS spoc¢iva v tom, Ze jsou nekriticky

37 K postupu realizace viz GJURICOVA, ., V. KUCERA, J. FEJFAR, T. KONICEK, I. PODIVINSKA, V. RAKUSAN a J. VAREK, 2017. Jak vytvorit Bezpecné mésto (obec). Praha: Stiedocesky kraj
ve spolupraci s VISK. Dostupné z: http:/bezpecnystredoceskykraj.cz/wp-content/uploads/2017/11/Jak-vytvo%sCd%99it-Bezpes C4%8Dn%C3%5A9-m%C4%9Bsto-obec.pdf.

378 K mentoringu dospélych ve smyslu terciarni prevence viz RUBIKON CENTRUM, 2014. Metodicka prirucka sluzby: Romsky mentoring. Praha: RUBIKON Centrum. Dostupné z: https:/
www.rubikoncentrum.cz/wp-content/uploads/2017/08/METODICKA-PRIRUCKA-sluzby-Romsky-mentoring.pdf.

379 Blize k tématu KOLEKTIV AUTORU IQ ROMA SERVISU, 2014. Metodika realizace mentorského programu pri prdci s (nejen) romskou mlddezi. Brno: 1Q Roma servis. VACLAVT, J., 2009.
Metodika k programu , Mentoring®. Terénni program pro mladistvé ze socidlné vylouceného prosiredi. Plzen: Spolecnost Tady a ted, o. p. s.

880K piipravé, realizaci a vyuZzivani MKDS viz GJURICOVA, J., V. KUCERA, ]. FEJFAR, T. KONICEK, I. PODIVINSKA, V. RAKUSAN a J. VAREK, 2017. Jak vytvorit Bezpecné mésto (obec).
Praha: Stredocesky kraj ve spolupraci s VISK. Dostupné z: http:/bezpecnystredoceskykraj.cz/wp-content/uploads/2017/11/Jak-vytvosCh%99it-Bezpe s C4%8Dn% C3%A9-m%C4%9Bsto-

obec.pdf.



povazovany za nejuzitecnéjsi a nejefektivnéjsi nastroj situacni prevence, ktery
je navic pozitivné vniman i verejnosti, na rozdil od jinych forem prevence.?!

Bohuzel efektivita a G¢innost MKDS neni tak jednoznacna, jak by se mohlo
zdat, a v odbornych studiich se vedou o ni spory.?¥2 MKDS jsou nesporné efek-
tivni v identifikaci protipravniho jednani, respektive jeho pachatel. Otazkou je,
zda je tomu tak i v jeho predchazeni, tedy prevenci. Preventivni funkce MKDS
spociva v odstrasujicim efektu ve smyslu redukce prilezitosti pro pachani kri-
minality v misté, kde jsou instalovany. To muze byt i¢inné u neékterych forem
racionalné pachané kriminality, zejména majetkové. Ve vztahu k VP je jejich
preventivni funkce sporna, pokud se za ,efektivitou” nema skryvat kriminali-
zace chovani neékterych skupin obyvatel.? Vzhledem k vysoké porizovaci cené
a provoznim nakladim je tedy nutné pristupovat k MKDS a jejich vyuziti pri
prevenci porusovani VP obezretné a uvédomit si, Ze nefesi podstatu problému,
ale jeho dil¢i projevy.

Efektivnim nastrojem v oblasti prevence, pokud je spravné realizovan, je
projekt APK. Jeho efektivita nemusi byt na prvni pohled viditelna a mtize byt
obtizné kvantifikovatelna, avsak jeho hlavni pfinos tkvi v tom, Ze plisobi na
ruznych urovnich prevence, na kterych se v pozici asistentl mohou podilet
samotni obyvatelé SVL. Dochazi tim k zvyseni znalosti mistni situace, zejména
ve vztahu k latentnimu protipravnimu jednani, které je jinak obtiZné podchytit,
a posilovani socialniho postaveni vyloucené skupiny obyvatel, zejména Romu.
Predpokladem a rizikem realizace projektu je spravny vybér osob na pozice asi-
stentl, ktery musi respektovat mistni kontext a socialni organizaci dané lokality

vcetné pribuzenskych vztaht. Rizikem do budoucnosti je nedostatek finan¢nich

zdroju pro rozvijeni tohoto projektu ve smyslu jeho rozsirovani, vzdélavani asi-
stentu v oblasti meékkych dovednosti a nalezitych finanénich odmén. Obdobné
to plati i ve vztahu k projektu ,Domovnik-preventista®

Krizova intervence a mediace je nastrojem, ktery dle kontextu muze byt
socialni i situacni prevenci, a to na urovni sekundarni i terciarni. Miize mit
podobu jednorazovou ¢i kontinualni, individualni ¢i skupinovou a muze pro-
bihat rdznymi formami (poskytnuti navodu k reseni problému, dvoustranné
osobni jednani, Gcéast v pracovnich a akénich skupinach, usporadani a moderace
verejného setkani, priprava a podil na realizaci vzajemnych dohod apod.). Je
vyuzitelna pri reseni problému, které nemaji povahu protipravniho jednani,
ale narusuji spolecné souziti a zvysuji rizika narusovani VP. Krizovy intervent
a mediator je v konfliktu nezicastnénou a neutralni osobou, ktera jednotlivym
stranam napomaha v hledani cesty k jeho reseni, a to predevsim na zakladeé
zprostfedkovani vzajemné komunikace. Nezbytnym predpokladem krizové
intervence a mediace je dobrovolny souhlas vSech zucastnénych aktéru s jeji

realizaci a kvalifikovana osoba, ktera ji provadi.?®

7.4.3 Terciarni prevence

Terciarni prevence se vztahuje na situace, kdy uz k protipravnimu jednani doslo,
a cilem je snizeni dopadua zpusobené Ujmy ¢i zabranéni jejimu opakovani ze
strany pachatele. V oblasti VP, spadajiciho do pusobnosti obce, nema tak Siroké
a dulezité uplatnéni jako v pripadé trestné ¢innosti. Ujma zpusobena porusenim
VP zpravidla neni natolik vysoka, aby bylo efektivni se zamérovat na snizeni

jejich dopadu, pripadné to neni ani prakticky mozné.

381 PPM FACTUM a MV CR, 2017. Wizkum zaméfeny na 2jistovini ndzorii a postoji obyvatel na otdzky spojené s problematikou kriminality a jeji prevenci. Praha: PPM FACTUM. Dostupné z: htt-
ps:/www.mvcr.cz/soubor/nazory-a-postoje-obyvatel-na-otazky-spojene-s-problematikou-kriminality-a-jeji-prevenci-signalni-zprava-mv-cr.aspx. HOLAS, J. a Kazimir V., 2018. Stat
a obcan v prevenci kriminality. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci. Dostupné z: http:/www.ok.cz/iksp/docs/412.pdf.

32 GILL, M. a A. SPRIGGS, 2007. Vyhodnoceni ucinki kamerovych systéma. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci. Dostupné z: http:/www.ok.cz/iksp/docs/336.pdf. PIZA, E.
L., B. C. WELSH, D. P. FARRINGTON a A. L. THOMAS, 2019. CCTV surveillance for crime prevention. Criminology & Public Policy. 18(1). WELSH, B. C. a D. P. FARRINGTON, 2009.
Public Area CCTV and Crime Prevention: An Updated Systematic Review and Meta Analysis. Justice Quarterly. 26(4), 716—745.

383 Téz je treba zminit problematické zverejnovani zabéra MKDS, pripadné jejich ,uniky® které mohou vést k vyhroceni bezpecnostni situace. Prikladem muize byt zverejnéni zabéru
fyzického napadeni ve mésté Duchcov v roce 2013, které vedlo k demonstracim pravicovych extrémistu a sérii incident narusujicich VP.

34 Navod, jak v pripadé krizové intervence a mediace postupovat, viz KREBS, M. 2014, Bezpecnost, prevence a krizovd intervence. Praha: Agentura pro socialni zaclenovani. Dostupné z: http:/
www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/bezpecnost-prevence-a-krizova-intervence-manual-dobrych-praxi-krebs-m-asz-2014/

download.




7.4.3.1Terciarni socialni prevence

Vyjimkou jsou zejména prestupky proti obéanskému souziti v podobé vyhrozo-
vani nasilim, drobného ubliZeni na zdravi a jiného hrubého jednani (§ 7, zakon
€. 251/2016 Sb.), které ptsobi psychickou Gjmu a komplikuji obétem jejich kaz-
dodenni zivot. Na tyto pripady pamatuje ustanoveni § 52 zakon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery
stanovi moznost ulozit tzv. omezujici opatreni (viz vyse). Omezujici opatfeni
muze mit jak podobu situacni prevence (zamezeni styku s urcitymi osobami
¢i okruhem osob, zamezeni navstévy urcitych mist), tak socialni prevence (po-
vinnost podrobit se vhodnému programu pro zvladani agrese nebo nasilného
chovani). K ulozeni omezujiciho opatreni sahaji spravni organy velmi zridka,
ackoli mohou byt Géinnym nastrojem prevence. Predpokladem ovsem je do-
stupnost vhodnych a kvalitnich programu pro pachatele prestupku a smysluplna
kontrola dodrzeni omezujiciho opatreni ze strany spravniho organu.

Naopak neefektivni jsou Casto spravni tresty spocivajici v udéleni pokuty za
poruseni VP fyzické osobé. Znacna ¢ast socialné vyloucené populace je predlu-
Zena a finan¢ni pokuta z podstaty postrada preventivni funkci. Pisobi pouze
represivné, zvysuje zadluzeni a v dusledku i minimalizuje $ance na zlepSeni

socialni situace, napr. v podobé ziskani obecniho bydleni.

7.4.3.2Terciarni situacni prevence

Specifickym problémem narusujicim VP v SVL, ktery muze eskalovat napéti
a zpusobit znacné negativni dopady v oblasti bezpecnosti, jsou nenavistné
pochody a demonstrace pravicovych extrémistd, ale i verejnosti, ktera s jejich
nazory a postoji sympatizuje. Pro zvladnuti téchto situaci je nezbytné prijmout
preventivni opatreni, ktera minimalizuji negativni dopady a zabranuji dalsimu
narusSovani VP, potazmo i souvisejici trestné ¢innosti. Mezi né€ patri vytvoreni
koordinaéni platformy za Gi¢asti predstavitelt1 obce, MP, PCR, poskytovatel so-
cialnich sluzeb a samoziejmé obyvatel SVL. Cilem této platformy je naplanovani

spolecného postupu, seznameni s pravnimi aspekty problému a situacemi, které

mohou nastat, vytipovani mistnich autorit a formulovani aktivit pro obyvatele,

které jim umozni ventilovat napéti a poskytnou pozitivni ideovou protivahu

vuci nenavistnym projevam.3

7.5 Shrnuti

VP je sirokou oblasti, ktera zahrnuje obecné ochranu pravidel chovani lidi
na verejnosti nebo ve vztahu k verejnosti, jejichz dodrzovani je chapano jako
podminka spole¢ného souziti. Jelikoz samotny termin neni nikde vymezen,
ani jednotlivé nastroje prevence porusovani VP nejsou zaméreny vylucné na
tuto oblast, ale vzdy je jejich cilem zasahnout i jiné sféry protipravniho jednani.

V SVL je porusovani VP zminovano zejména v souvislosti s rusenim no¢niho
klidu, narusovanim obcanského souziti, znecistovanim verejného prostranstvi
a vandalismem, respektive poskozovanim cizi véci, a s chovanim, které samo
o sobé neni nutné v rozporu s verejnym poradkem, ale v urcité situaci je tak
vnimano verejnosti, pripadné i politickou reprezentaci. Dulezitym aspek-
tem stanovujicim hranici tolerance takového chovani je kromé jeho intenzity
i socialni ¢i etnicka/narodnostni identita téch, kteri se ho dopoustéji. Nékteré
obce se z téchto divodu ve vztahu k zajisténi VP v SVL uchyluji k tzv. politice
nulové tolerance a vyhlaseni tzv. bezdoplatkovych zén. Tyto pristupy lze po-
vazovat za problematické, pokud maji byt nastroji prevence; jak popisujeme,
v radé pripad maji spise represivni charakter.

Naopak efektivni opatfeni primarni prevence mohou predstavovat dostupné
sportovni a volnocasové aktivity pro déti a mladez, ale i pro dospélé osoby, po-
kud jsou spojené se socialné aktivizacnimi nastroji. Dale, projekty oznacované
jako ,Bezpecné mésto“ zahrnuji radu potencialné vhodnych opatreni, ktera
je ovSem zahodno realizovat s prihlédnutim k individualni obci. Preventivni
funkce casto vyuzivanych MKDS je naopak ve vztahu k VP sporna, jelikoz, jak
bylo v kapitole popsano, MKDS neresi podstatu problému, ale jeho dil¢i pro-

jevy. Za efektivnéjsi nastroj nez MKDS mohou byt v tomto sméru povazovany

385 Podrobnéji, jak v takovém pripadé postupovat, viz KREBS, M., 2014. Bezpecnost, prevence a krizovd intervence. Praha: Agentura pro socialni zaclenovani. Dostupné z: http:/www.soci-

alni-zaclenovani.cz/dokumenty/metodiky-a-manualy-dobrych-praxi-asz-2014/bezpecnost-prevence-a-krizova-intervence-manual-dobrych-praxi-krebs-m-asz-2014/download.



projekty APK a Domovnik-preventista, které ptisobi na riznych Grovnich pre-
vence a zapojuji do ni také obyvatele SVL. U problém1, které nemaji povahu
protipravniho jednani, ale narusuji spolecné souziti a zvySuji rizika narusovani
VP, 1ze doporucit na riznych Grovnich prevence krizovou intervenci a mediaci.
Preventivnim opatfenim vyuzitelnym v pripadé prestupku proti obcanskému
souziti, které puisobi psychickou Gjmu a komplikuji obétem jejich kazdodenni
Zivot, je moznost ulozit tzv. omezujici opatreni.

Specifickym problémem narusujicim VP v SVL, ktery muiZe eskalovat napéti
a zpusobit zna¢né negativni dopady v oblasti bezpecnosti, jsou nenavistné po-
chody a demonstrace pravicovych extremistu, pripadn€ ostatnich, ktefi s nimi
sympatizuji. Pfedchazeni demonstraci a pochodu pravicovych extremistii do-
porucujeme konzultovat se zainteresovanymi relevantnimi aktéry. Nezbytna
preventivni opatreni, ktera minimalizuji negativni dopady a zabranuji dalsimu
naruSovani VP, potazmo trestné ¢innosti, se zaméruji jak na vytvoreni alternativ
s ideovou protivahou vici nenavistnym projevum pro jednotlivé obyvatele, tak
na koordinovany postup a krizovou komunikaci aktért v obci v pripadé usku-

tecnéni nenavistnych demonstraci a pochodu.
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8  Zavislost na drogach

8.1 Popis problému

Uzivani navykovych latek, jako jsou alkohol, tabakové vyrobky nebo nelegalni
(¢i pouli¢ni) drogy, patfi mezi tradi¢ni vyzvy politik zamérenych na pred-
chazeni zdravotnich, socidlnich a kriminalnich rizik.?¢ Nelegalni drogy vsak
zaujimaji v této oblasti specialni postaveni. Prijatelnost jejich uzivani je totiz
v celospolecenském meéritku mnohem nizsi nez u alkoholu nebo tabaku.?®
Tento postoj muze byt posilovan medialni reprezentaci zaloZzenou na stereo-
typnim zobrazovani drog, jejich uzivatelt, zlocint souvisejicich s jejich uziva-
nim a policejnich utvary, které proti témto zlocinim bojuji.?® V kazdém pri-
padé je prevalence uzivani drog v ceské populaci nizsi nez u uzivani alkoholu
a tabakovych vyrobkud. Podle odbornych studii se v ¢eské populaci pohybuje
prevalence uzivani nelegalnich drog okolo 6 %, u tabaku kolem 28 % a u alkoholu
dokonce az mezi 64 az 70 %.3%

Podrobneé stav uzivani drog v ¢eské populaci mapuje Narodni monitorovaci
stredisko pro drogy a zavislosti (NMCDZ), které k této problematice vydava pra-
videlné Wyrocni zpravu o stavu ve vécech drog v CR (dale jen Zprdva). Podle posledni
Zpravy za rok 2017 jsou nejcastéji uzivanymi drogami dlouhodobé konopné

latky. Mnohem méné casté je uzivani extaze, halucinogennich hub, tékavych

latek, anabolickych steroidu, pervitinu, LSD, poppers a kokainu. Castéjsi zku-
Senost s témito latkami maji spiSe mladi lidé do 34 let. Uzivani navykovych
latek je vyssi také mezi mladymi dospélymi v kontextu nocni zabavy, u véznu
a téZ u Romu1.3%°

Problémové uzivani drog, tedy injekéni uzivani nebo dlouhodobé ¢i pra-
videlné uzivani opiatd, kokainu nebo amfetamint, se v ceském prostredi poji
predevsim s pervitinem a uzivanim opia, at uz ve formé opioidnich analgetik,
nebo §tavy z nezralych makovic rostoucich na makovych polich. Odhady hovori
priblizné o 47000 problémovych uzivatell, pricemz priblizné 84000 z nich
patfi mezi uzivatele pervitinu. Priblizné 15 % z téchto problémovych uzivateli
je mladsich 18 let. Zprava také uvadi, ze priblizné 70 % problémovych uzivatela
pervitinu je v kontaktu s pomahajicimi sluzbami, zejména pak s nizkoprahovymi
centry, ale i s ambulantnimi a lizkovymi psychiatrickymi zarizenimi.?*! Praveé
pomabhajici sluzby predstavuji hlavni preventivni nastroje, jimiz 1ze predchazet
dal§im zdravotnim a socialnim dopadiim problémového uzivani drog.

Mimo smrtelné predavkovani a imrti pod vlivem drog (nehoda, sebevrazda)
jsou uzivatelé drog vystaveni riziku prenosu infekénich onemocnéni (HIV, he-
patitida B a C), ale také celému spektru socialnich rizik, od rodinnych problému
pres nezaméstnanost az po zadluzeni nebo kriminalitu. Mimo odborné studie

byla zdravotni i socialni rizika beletristicky predstavena v radé vzpominek

36V souvislosti s rizikovym uzivanim alkoholu, tabakovych vyrobkl nebo drog se nékdy hovori o latkové zavislosti. Tento pojem oznacujici zavislost na psychoaktivnich latkach se
obvykle pouziva v opozici vici pojmu behavioralni ¢i nelatkova zavislost, ktera oznacuje zavislost na urcitych aktivitach (napfr. hrani hazardnich her). V této kapitole se vénujeme
latkové zavislosti, konkrétné zavislosti na drogach. Nase ambice komplexné uchopit problematiku prevence zavislosti na drogach v SVL, ktera nebyla dosud v ceském kontextu uce-
lené zpracovana, nam nedovolila vénovat se bliZe jinym latkovym ani behavioralnim zavislostem, a to presto, zZe je taktéz povazujeme za vyznamny faktor promlouvajici do podoby
kriminality a rizikového chovani v SVL. Zpracovani prevence jinych latkovych i nelatkovych zavislosti by vsak §lo nad ramec jiz tak obsahlé metodiky, jejiz struktura byla schvalena

Pracovni skupinou k metodice prevence kriminality v SVL.

387 MRAVCIK, V. a kol., 2017. Wyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Utad vlady CR.
38 TAYLOR, S., 2008. Outside the Outsiders: Media Representations of Drug Use. Probation Journal. 55(4), 369—-387. Srov. MANNING, P., ed., 2007. Drugs and Popular Culture: Drugs, Media

and Identity in Contemporary Society. Oxon: Routledge.

39 Uvedeny udaj odpovida prevalenci uzivani v poslednich 30 dnech. Vyzkum, ktery uzivani navykovych latek monitoruje, obsahuje i idaje k prevalenci uzivani v poslednich 12 mé-
sicich. MRAVCIK, V. a kol., 2017. Fyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Urad vlady CR. VANOVA, A., M. SKYVOVA a L. CSEMY, 2017. Uzivdni tabdku

a alkoholu v Ceské republice 2016. Praha: Statni zdravotni Gstav.

390 Ohledné uzivani drogu Romu viz NEPUSTIL, P, K. PANCOCHA, M. FRISAUFOVA, R. KALIVODOVA a A. BARTOVA, 2012. Uivdni drog ve skupindch s obtiznympristupem k drogovym sluzbam. Situace
v CR: analyza informacnich zdrojii. Praha: Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti. KORINEK, R., 2010. Narativni analyza Zivotniho pfibéhu uZivatelti drog z prostiedi
romskych komunit. Dostupné z: http:/www.adiktologie.cz/cz/articles/download/2517/Korinek-Narativni-analyza-zivotniho-pribehu-uzivatelu-drog-z-prostredi-romskych-komunit-pdf.

31 MRAVCIK, V. a kol., 2017. Wyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Utad vlady CR.



byvalych béznych uzivatelu (v cestiné napt. My déti ze stanice ZOO, Pernikovd cha-
loupka) a celebrit (v ceStiné napt. Heroinové deniky) i v dokumentarnich i hranych
filmech pojednavajicich o kazdodennosti souvisejici s problémovym uzivanim
drog. Katka Heleny Trestikové, Mandragora Wiktora Grodeckého ¢i A2 do mésta
As rezisérky Ivety Grofové poukazuji na problematiku uzivani drog v SirSich
souvislostech nepovedenych zivotnich rozhodnuti, ekonomického stradani,
spolecenské stigmatizace a socialniho vylouceni. To ukazuje, Ze uzivani drog
nelze vnimat jako jakousi patologickou odchylku. Spise bychom k nému méli
pristupovat jako k jednani, jehoz vyznam tzce souvisi se socialnimi vztahy,
které jedince v prubéhu jeho zivota tvaruji.

Z vyse uvedeného také plynou zakladni vychodiska prevence uzivani drog.
Ta by méla byt koncipovana na zakladé porozumeéni zavislosti u konkrétnich
uzivatelu s ohledem na jejich zivotni situace a kazdodenni kontext. Zaroven by
mela usilovat o predchazeni prohlubovani jejich zavislosti, pricemz by méla
podporu pri 1éébé nastavovat co nejvice nizkoprahové a kontrolovat dopad

uzivani drog na okoli uzivatel.3%?

8.2 \Legislativa

8.2.1 Pomoc osobam ohrozenym drogovou zavislosti

Snizovani rizik je v soucasnosti zajistovano primarné socialnimi sluzbami za-
meérenymi na pomoc lidem s problémem zavislosti, jejichz fungovani musi
byt v souladu s podminkami stanovenymi podle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 372/2011 Sb.,

o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisii nebo zakona ¢. 96/2004

Sb., o nelékarskych zdravotnich povolanich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
V pripadé terénni prace, zahrnujici napf. vymeénu injekénich strikacek, museji
pracovnici jednat v souladu nejen s uvedenymi zakony, ale také s Etickym kodexem
Ceské asociace streetwork3® a Etickym kodexem socidlnich pracovnikis®.

Podminky poskytovani péce o osoby s adiktologickou poruchou jsou legis-
lativné zakotveny v zakoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi
ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpist (ZOZNL). Tento zakon
se tyka vSech navykovych latek. Z hlediska uzivani drog je vSak dulezité, ze
ZOZNL dale upravuje testovani na uzivani navykovych latek mezi specific-
kymi skupinami osob. ZOZNL totiz uklada povinné vysetfeni vézniim, osobam
v zabezpecovaci detenci a osobam, jimz byla soudné narizena lécba zavislosti.3%
Povinnost podstoupit testovani maji také osoby podezrelé z toho, ze pod vlivem
navykové latky ohrozovaly nebo zpusobily Gjmu sobé, jiné osobé, majetku nebo
VP, a dale osoby mladsi 18 let, u nichz existuje podezreni, zZe jim byl podan al-

kohol ¢i jiné navykové latky véetné drog.3%

8.2.2 Prestupky a regulace nakladani s omamnymi latkami

Za drogy jsou v ceské legislativé povazovany omamné a psychotropni latky,
jejichz vycet je obsazen v narizeni vlady ¢. 463/2014 Sb., o seznamech omam-
nych latek, na néjz odkazuje i zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Narizeni definuje klicové pojmy, zpusoby zachazeni
a povoleni k zachazeni s navykovymi latkami, urcuje zpusobilost k zachazeni
s nimi vcetné jejich transportu, definuje kontrolu povinnosti vyplyvajicich
z tohoto zakona a poskytuje vycet prestupk, kterych se muize jednotlivec do-

pustit pfi jeho poruseni.

392 MRAVCIK, V. a kol., 2017. Wjrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Urad vlady CR. Srov. KISSOVA, L., ed., 2011. Ndrodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2010-2018. Praha: Urad vlady — Sekretariat rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. UNITED NATIONS OFFICE OF DRUG CONTROL, 2015. International Standards
on Drug Use Prevention. Dostupné z: https:/www.unodc.org/documents/prevention/UNODC_2013_2015_international _standards_on_drug_use_prevention_E.pdf.

393 CESKA ASOCIACE STREETWORK, O. S., 2014. Eticky kodex ceské asociace streetwork. Streetwork — Eticky kodex Ceské asociace streetwork. Dostupné z: http:/archiv.streetwork.cz/index.

phproption=com_content & task=view & id=152 & print=1.

39 ASOCIACE POSKYTOVATELU SOCIALNICH SLUZEB CR, nedatovano. Eticky kodex socidlnich pracovniki: CR. Dostupné z: http:/www.apsscr.cz/ckfinder/userfiles/files/Etick%C8%BD%20

kodex_Profesn%sC3%AD%20svaz_verll.pdf.
3% Osobam v detenci nebo ve vézeni mliZe tuto pééi od roku 2017 poskytovat i VS CR.

396 MRAVCIK, V. a kol., 2017. Wyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Utad vlady CR.



Do vyctu téchto prestupku spada i nékteré nepovolené zachazeni s drogami,
které vsak neni povazovano natolik za spolecensky skodlivé, aby bylo povazo-
vano za trestny ¢in. Za ,drogovy prestupek®, tj. prestupek dle ustanoveni § 39,
odst. 2 tohoto zakona, 1ze ulozit pokutu do 15000 K¢, propadnuti véci, pripadné
jiné spravni tresty. Konkrétné je za ,drogovy prestupek® povazovano:

a. neopravnéné prechovavani navykové latky v malém mnozstvi pro vlast-
ni potrebu,
b. neopravnéné péstovani rostliny nebo houby v malém mnozstvi obsahu-
jici navykovou latku pro vlastni potrebu,
c. umoznéni neopravnéného pozivani navykovych latek osobé mladsi 18
let.
Legalni manipulaci s navykovymi latkami, a tim padem i s drogami, vyme-
zuje zevrubné jiz zminény zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 278/2007 Sb. o 1écivech, ve znéni poz-
déjsich predpisu. Pravni iprava se v§ak vztahuje i na prekursory, jejichz vycet
obsahuje narizeni vlady ¢. 458/2018 Sb., o seznamu vychozich a pomocnych
latek a jejich ro¢nich mnozstevnich limitech, upresnujici zakon ¢. 272/2013
Sb., o prekursorech drog, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Prekursory jsou v§ak
i soucasti spolecné evropské legislativy stanovujici opatfeni pro kontrolu

a sledovani téchto latek s cilem zabranit jejich zneuziti.3%

8.2.3 Trestnépravni uprava

Samotné drogové trestné ¢iny jsou tvoreny péti zakladnimi paragrafy pokryva-
jicimi vyrobu, distribuci, prechovavani a péstovani drog a predmeéti urcenych
k jejich vyrobé. Tato pétice trestnych ¢inud se nachazi v Hlavé VII. zvlastni ¢asti
TZ, Trestné ¢iny obecné nebezpecné, v dilu 1 Trestné ¢iny obecné ohrozujici

a jsou shrnuty v tabulce ¢. 9 nize.

Tab.9: Trestné ¢iny souvisejici s uzivanim nelegalnich drog

Hlava VII. Trestné ¢iny obecné nebezpecné, dil 1 Trestné ¢iny obecné ohrozujici

Nedovolena vyroba a jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi

! oS § 283
latkami a s jedy

Prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu §284
Nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychot- § 285
ropni latku
Vyroba a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné

. ) § 286

a psychotropni latky a jedu
Siteni toxikomanie § 287

Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
ajedy (§ 283) postihuje vyrobu a nakladani s drogami véetné jejich prekursor,
tzn. chemickych latek uréenych nebo pouzitych k vyrobé drog. Za nakladani
je zde povazovan dovoz, vyvoz, pruvoz, nabidka, zprostredkovani, prodej, jiny
zpusob opatrovani pro jinou osobu a prechovavani pro jiného. Vyse trestu za
spachani tohoto trestného ¢inu zavisi na tom, zda byl pachatel v poslednich tfech
letech jiz za stejny nebo analogicky trestny ¢in odsouzen ¢i potrestan (recidiva),
zda byl tento trestny ¢in spachan v organizované skupiné, ve vétsim rozsahu,
zda byla droga nabidnuta ditéti mladsimu 15 let, zda bylo nakladanim s drogami
dosazeno znacného nebo velkého prospéchu (spodni hranice u znacného pro-
spéchu je obvykle 500000 K¢ a u velkého prospéchu 5 miliona K¢) nebo zda
byla trestnym ¢inem zpusobena (jjma dvéma a vice osobam.%

Zatimco tento trestny ¢in se vztahuje spise k vyrobé a nakladani s drogami
za Ucelem jejich dalsiho prodeje, nasledujici dva trestné ¢iny se vztahuji spise
k drzeni drog a nakladani s nimi pro vlastni potrebu. Jde o postihovani nadmér-
ného drzeni drog pro vlastni spotfebu (§ 284) a nedovolené péstovani rostlin
obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (§ 285).

Z hlediska postihu podle prvné uvedeného trestného cinu je rozdil, jde-li
o drzeni latek na bazi konopi, nebo jedna-li se o drzeni jinych latek. Zatimco
v prvnim pripadé je vyse mozného trestu rok, v druhém pripadé je horni sazba
jesté o rok vyssi. Jeho dalsim specifickym znakem je vymezeni nadmeérnosti dr-
zenych drog, které je specifikovano pojmem ,mnozstvi vétsi nez malé“ Tento
pojem se do pravniho fadu CR dostal v roce 1998 a po radu let byl jeho vyklad

znacné nejednotny. Svétlo do vykladu pojmu vnesl az Nejvyssi soud (2014), ktery

37 MZ CR, 2018. Legislativa Evropské unie v oblasti prekursori drog. Dostupné z: http:/www.mzcr.cz/dokumenty/legislativa-evropskych-spolecenstvi-v-oblasti-prekursoru-a-pomocnych-

-latek_1969_1051_3.html.

398 ZEMAN, P., M. STEFUNKOVA a I. TRAVNICKOVA, 2015. Drogovd kriminalita a trestni zdkonik. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.



tento pojem charakterizoval jako mnozstvi prevysujici béznou davku obvyk-
1ého konzumenta, pricemz orienta¢ni hodnoty vybranych latek uvedl v priloze
svého stanoviska.?*? Vlastni spotreba“ je pak obvykle chapana tak, ze pachatel
prechovava drogy pro sebe. Neni pritom nutné, aby mél pachatel latku pfimo
pri sobé (napfr. v kapse), ale aby k ni mél pristup (napf. doma nebo v ukrytu).

Hranice ,vét§iho nez malého mnozstvi“ slouzi jako vychozi bod pro posuzo-
vani rozsahu nakladani s drogami, ktery ma vliv na vysi postihu nejen u tohoto
trestného ¢inu, ale i u ustanoveni § 283 a 285. Za ,vétsi rozsah“ je povazovan
desetinasobek mnozstvi ,,vét§iho nez malého® ,znacnym rozsahem® je deseti-
nasobek vétsiho rozsahu a ,velkym rozsahem® pak je desetinasobek znacného
rozsahu.+0°

Co se tyce druhého trestného ¢inu souvisejiciho s drzenim drog a nakladanim
s nimi pro vlastni potfebu — nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omam-
nou nebo psychotropni latku (§ 285) —, klicovym pojmem jsou zde rostliny ob-
sahujici omamnou nebo psychotropni latku. Podle Narizeni vlady ¢. 455/2009
Sh. jsou za tyto rostliny povazovany rostliny konopi obsahujici vice nez 0,3 %
THC, kokainovnik pravy a houby obsahujici psilocybin a psilocin. Vét§sim nez
malym mnozstvim se rozumi 5 a vice uvedenych rostlin a 40 a vice uvedenych
hub. Z hlediska vyse mozného trestu je podobné jako u predchoziho trestniho
¢inu rozdil, jestli pachatel péstuje konopné rostliny, nebo houby a jiné latky:.
Trest je v prvnim pripadé nizsi. Vysi postihu za tento trestny ¢in pak v pripadé
konopi i jinych latek zvysuje jeho rozsah.

Postihovani hrozi i za vyrobu a drzeni predmétu k vyrobé drog. Takové jed-
nani je definovano podle trestného ¢inu vyroba a drzeni predmétu k nedovolené
vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu (§ 286). Kromé predméti primo
urcenych k vyrobé drog jsou za predmeéty povazovany i prekursory. Postih za

tento trestny ¢in muze byt az pét let, pricemz jeho hranice se muze zvysit, pokud

je spachan v organizované skupiné, ve znacném rozsahu, ve vétsim rozsahu
vuci ditéti nebo jim pachatel pro sebe nebo nékoho jiného ziska vétsi prospéch.

Sitfeni toxikomanie (§ 287) je zamérené na podnécovani, svadéni
a podporovani jinych osob k uzivani drog. Vyznam tohoto trestného ¢inu
spociva, na rozdil od predchozich trestnych ¢int, v ochrané spolecnosti pred
dusledky plynoucimi z uzivani drog. Nevztahuje se tedy k vyrobé nebo nakla-
dani s drogami tak, jak bylo popsano vyse, ale k nabadani k uzivani téchto latek
ijejich neformalnimu nabizeni. Nezahrnuje vSak jednani zamérené na snizovani
rizik plynoucich z uzivani drog patficich do souboru praktik oznac¢ovanych jako
snizovani rizik (harm reduction). Postih za tento trestny ¢in se zvysuje, pokud je

spachan v organizované skupiné nebo vuci ditéti mladsimu 15 let.*!

8.3 Zavislost na drogach v kontextu socialniho
vylouceni

Uzivani drog je povazovano experty, socialnimi pracovniky i obyvateli SVL
za jeden z nejrizikovéjsich jeva, které se v téchto mistech objevuji. Zdravotni,
socialnii trestnépravni dusledky, které s problémovym uzivanim drog souvisi,
totiz socialni vylouceni uzivatelu a jejich okoli dale prohlubuji. Presto jsou in-
formace o uzivani drog v SVL spise kusé. V nasledujici kapitole se pokusime
dosavadni védéni o této problematice shrnout.

Nejprve predstavime dostupné charakteristiky uzivani drog v SVL (pod-
kapitola UzZivdni drog a vystaveni nelegdalnim drogam) a predestfeme vyznam
informovanosti o uzivani drog mezi obyvateli SVL (podkapitola Informovanost
o drogdch). Dale poukazeme na paradoxni situaci, kdy je uzivani drog v SVL na
jedné strané tabuizovano a na druhé strané patfi mezi bézna témata mladych

obyvatel SVL (podkapitoly Tabuizace tématu a Drogy jako téma bézné konverzace

399 Za vétsi nez malé mnozstvi je tak povazovano napfr. 1,5 g pervitinu obsahujici vice nez 0,5-0,6 g ucinné latky, vice nez 1 g kokainu obsahujici vice nez 0,54-0,6 g uc¢inné latky nebo
vice nez 10 g susiny marihuany obsahujici vice nez 1 g i¢inné latky. Srov. ZEMAN, P., M. STEFUNKOVA a I. TRAVNICKOVA, 2015. Drogovd kriminalita a trestni zdkonik. Praha: Institut

pro kriminologii a socialni prevenci.

400VICHEREK, R., 2014. Mnozstvi vétsi nez malé, aneb kolik je mozné drzet omamnych a psychotropnich latek pro vlastni potrebu. Epravo.cz. Dostupné z: https:/www.epravo.cz/top/
clanky/mnozstvi-vetsi-nez-male-aneb-kolik-je-mozne-drzet-omamnych-a-psychotropnich-latek-pro-vlastni-potrebu-94705.html.
101 ZEMAN, P., M. STEFUNKOVA a I. TRAVNICKOVA, 2015. Drogovd kriminalita a trestni zdkonik. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.




mezi mlddezi). Budeme se vénovat také odlisSnym dopadim uzivani drog na muze
a zeny v SVL (podkapitola Drogy a Zeny v SVL) ¢i moznostem lécby drogové za-
vislosti a pri¢inam jejiho ne/vyuzivani v SVL (podkapitola Lécba). Na zavér pak
zminime nutnost interpretace drogové zavislosti v obyvatel SVL v kontextu

jejich celkové socioekonomické situace (podkapitola Kombinace mnoha probléema).

8.3.1 Uzivani drog a vystaveni nelegalnim drogam

Hlavnim rysem drogové problematiky v SVL je znacna variabilita téchto mist
co do vyroby a distribuce drog i do zpuisobu jejich uzivani. Zatimco v nékterych
lokalitach jsou zastoupeny vSechny casti drogového retézce, v jinych lokalitach
se drogy témeér nevyskytuji. Struktura uzivani navykovych latek v SVL se oproti
béznym lokalitam prili§ nelisi. Nejcastéji uzivanymi navykovymi latkami jsou
v SVL alkohol a tabakové vyrobky, nasledované marihuanou a pervitinem.
Heroin je v SVL uzivan spisSe lokalné,*°? na Gstupu je uzivani té€kavych latek,
jako je toluen. Déti a mladez mladsi 15 let jsou vystaveny predevsim alkoholu,
tabakovym vyrobkiim a konopnym latkam, pfi uzivani , tvrdych“ drog (pervitin)
je vSak pomérné obvyklé jejich injekéni uzivani.*?

Vyzkum BRIZOLIT tyto informace uvadi do $irSiho kontextu. Srovnani
uzivani ,tvrdych® drog jako pervitinu, heroinu, kokainu nebo toluenu ukazuje,
Ze neni vyrazny rozdil v rozsahu uzivani téchto drog v populaci SVL a populaci,
ktera tyto lokality neobyva (NESVL). Uzivani téchto drog v soucasnosti nebo
minulosti uvedlo 10 % obyvatel SVL a 8 % obyvatel NESVL. Z hlediska sociode-
mografickych charakteristik zminili ¢astéjsi zkusenost s drogami v SVL muzi (71
%), jednotlivci mezi 20 a 44 lety (82 %), jednotlivci bez vzdélani nebo se zaklad-
nim vzdélanim (63 %) a jednotlivci deklarujici ceskou narodnost (52 %). Nezalezi
pritom na partnerském vztahu nebo velikosti mista bydlisté.

Trochu vyssi nepomér existuje v mire vystaveni nelegalnim drogam. Tyto

drogy byly v poslednich 12 mésicich nabidnuty pouze 5 % obyvatel SVL, ale 8

% obyvatel NESVL. Tento rozdil nebyl dosud spolehlivé interpretovan, nabizi
se nicméné nékolik vysvétleni. Ceské SVL jsou z hlediska poctu obyvatel malé,
socialni vazby husté a informace o potencialnich uzivatelich jsou distributo-
ram drog obyvajicich SVL dostupné. Drogy tak mohou byt distribuovany uza-
vienému okruhu osob nebo klientele mimo SVL. Jinou interpretaci muze byt
symbolicky status drog, ktery vysvétluje rozdil mezi tim, jak o drogach obyva-
telé SVL hovori, a tim, jaka je jejich realna mira uzivani. Promluvy o drogach
totiZ mohou symbolicky zvySovat dulezitost problému uvnitr lokality, status
obyvatel, ktefi o nich v riznych souvislostech hovori, nebo zajistovat pouli¢ni
respekt tém, o nichz jsou tyto promluvy vedeny.*** Mira vystaveni nelegalnim
drogam vsak muze byt zcela odlina. Precenovani i podcenovani vyskytu drog
v SVL ma své zdroje v nedostatecné informovanosti o drogach mezi jejich uzi-

vateli i u jejich okoli.

8.3.2 Informovanost o drogach

Omezena informovanost o typech drog, o zptisobu jejich uzivani, dasledcich
jejich uzivani a moznostech lécby jsou povazovany za jeden z nejcastéjSich rysta
drogové problematiky v SVL. Neinformovanost se mizZe projevovat rizné,
od podcenovani zdravotnich rizik pfi nitrozilnim uzivani pres konzumaci
neznamych latek vydavanych za drogy az po paniku v SVL zaloZenou na ne-
podlozenych informacich o distribuci drog a vytvarejici dojem dobre utajené
hrozby pro obyvatelstvo SVL i jeho okoli. Drogy jsou obecné v souvislosti se
socialné vylouc¢enymi populacemi a mistem jejich bydlisté démonizovany
a predstavovany jako jeden z diivodu socialniho vylouceni jejich uzivateld. To
vede ke stigmatizaci uzivatell a poptavce obyvatel SVL po represivnim reseni
ze strany ozbrojenych slozek statu. Problémové uzivani, démonizace drog, stig-
matizace jejich uzivatelii a pozadovani represivnich reSeni ze strany obyvatel

vytvareji v SVL situaci, kdy je téma uvnitr lokality tabuizovano.

4021 okalnim uzivanim heroinu mame na mysli uzivani v konkrétnich SVL, jako je lokalita Cejl v Brné, kde je za tradi¢ni drogu povazovan heroin. To ov§em neznamena, Ze je toto uzi-

vani méné zavazneé.

103 MRAVCIK, V. a kol., 2017. Fjrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Urad vlady CR.
404K pouliénimu respektu jako hodnoté zajistujici uznani mezi mladymi lidmi v socidlné vyloucené lokalité viz WALACH, W. a O. CISAR, 2018. ,Jako ghetto — ty ubliZi§ mné, ja ublizim

tobé.“ Bezpecnost a pouli¢ni nasili v socialné vyloucené lokalité. Lidé mésta. 15(3), 391-417.



8.3.3 Tabuizace tématu

Vylucéovani tematiky drog z bézné konverzace ma za nasledek vytvareni obrazu
uzivani drog jako moralné zavrzenihodného jednani. Takové vylucovani vsak
nereflektuje vyznam drog v soucasné spolecnosti, v nizZ uz nejsou zobrazovany
prostrednictvim ,fetackych doupat®, protoze jejich uzivani se stalo kazdodenni
zkuSenosti lidi napri¢ celou spolecenskou strukturou. Patrné nejproblematic-
t&jsi je tabuizace drogové problematiky v rodinach, v nichz patfi jeden nebo
vice ¢lenu k pravidelnym uzivatelim. Nemluveni o drogach muze mit mnoho
pricin, od nepripousténi si problému pres obvinovani se z osobniho selhani az

po cilené zatajovani vicegeneraéniho uzivani drog.

8.3.4 Drogy jako téma bézné konverzace mezi mladezi

Na druhé strané predstavuje uzivani drog u nékterych skupin uvnitr populace
SVL bézné téma rozhovoru. To se tyka prevazné mladeze a mladych dospélych.
Zejména v lokalitach silné zasazenych drogami hraji drogy vyznamnou roli
a dominuji i jinym tématam. V tomto pripadé nejsou chapany vyhradné jako
obtiz, ale jako soucast kazdodennosti, relativné bézny zpusob traveni volného
casu nebo i prostredek reseni problému. Drogy jsou tedy soucasti mnoha soci-

alnich situaci a z této perspektivy je k nim nutno také pristupovat.

8.3.5 Drogy a zeny v SVL

Specifickym prikladem tabuizace je uzivani drog mezi Zenami v SVL. Prestoze
podle dostupnych dat je podil uzivatelek drog v SVL priblizné tretinovy, i v od-
bornych kruzich je uzivani drog tematizovano s ohledem na muzské uzivatele.
O uzivani drog mezi Zenami v SVL neexistuje prilis informaci. Zeny-uzivatelky
obecné celi vétsi socialni a ekonomické zatézi nez muzi. Pokud navic sdileji
domacnost s partnerem-uzivatelem, existuje zde riziko, ze je v navratu do zi-
vota bez drog nepodpori, a naopak bude partnerku dale v uzivani podporovat.

Zeny-uzivatelky jsou taktéZ vystaveny vétsimu riziku nasili, pfenosu infek¢nich

chorob a mnohem castéji také trpi psychoaktivnimi poruchami, jeZ mohou
vyplyvat z traumatickych udalosti, které se v prabéhu uzivani odehravaji.+®
Priznani byt rekreac¢niho uzivani drog je ze strany Zen spiSe neobvyklé a poji
se s nim strach z domaciho nasili a stigmatizace uzivatelky ze strany rodinnych
prislusnikq, blizkého okoli i oficialnich instituci, které by uzivatelce v pripadé,
Ze pecuje o dité, mohly dité odebrat. Ignorace nebo utajovani uzivani drog
rodinnymi prislusniky ma vsak za nasledek obvykle prohlubovani uzivatelské

vstupni podminky pro lécbu a navrat do zivota bez drog.

8.4 Lécha

V soucasné dobé neexistuji specializované 1écebné programy pro obyvatele
SVL. Pokud se obyvatelé SVL rozhodnou se svou zavislosti 1é¢it pod odbor-
nym dohledem, museji nastoupit do univerzalné nastavenych programu am-
bulantni 1écby, psychoterapeutickych stacionari nebo specialnich programu
nasledné péce. Tyto programy jsou vSak odbornou verejnosti povazovany za
mista s vysokym prahem pro vstup a odhady uspésnych absolventa téchto
programu jsou velmi nizkeé.

Dulezitym, ale zcela opomijenym tématem pro porozumeéni dynamice
kazdodenniho zivota v SVL je jejich jina casovost a prostorovost. Jinymi slovy,
orientace na pritomnost a kazdodenni obstaravani financ¢nich zdroju zaklada
u socialné vyloucené populace, respektive jedné jeji casti, jinou predstavu
o vhodnych zivotnich strategiich, a to vCetné icasti na lécbé zavislosti. Podobné
je nutné chapat i jiné pojeti prostorovosti, jezZ je charakteristické vysokou mirou
migrace a znaénym stupném jeji nedobrovolnosti. Pro radu osob je tudiz dlou-
hodobé planovani 1écby, véetné rezidencnich pobytud, nepredstavitelné. Podili
se na tom nejen vysoce nastaveny prah dostupnosti a restriktivni rezim lécby,
ale také trvala nejistota ohledné budoucnosti své i vlastni rodiny.

Specificky problém z hlediska lécby predstavuje i vyznam vézeni v Zivotech

mnoha jednotlivct ze SVL. Jak vyplynulo z vyzkumu BRIZOLIT, priblizné 16

405 Blize k tématu Zen uZivajicich drogy viz NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTI, 2018. Zaostieno, ¢. 8. Dostupné z: https:/www.drogy-info.cz/data/

obj_files/32835/818/73_2018 _fin_www.pdf.




% obyvatel SVL byl nékdy v minulosti uloZzen nepodminény trest odnéti svo-
body. Pobyt ve vézeni muze v mnoha pripadech prerusit dobfe nastavenou
lécbu. Véznice totiz nejsou hermeticky uzavienym prostorem a drogy do nich
pronikaji riznymi cestami. Obecné ma zkusenost s uzitim nelegalnich drog ve
vézeni vice nez pétina uvéznénych.*°¢ Odnéti svobody tedy muze pro drogové
sluzby (nejen) v SVL predstavovat vyrazny problém. Jeho re§eni se navic pri dal-
$im uzivani drog ve véznici mize protahnout, nebot uzivani drog ve vézeni je
porusenim zakona, a uzivateli tak hrozi prodlouzeni trestu.*” Na druhou stranu
je odnéti svobody i prilezitosti, jak z kolobéhu zavislosti vystoupit. Zalezi v§ak
na péci poskytnuté uzivateli béhem vykonu trestu i po jeho vystupu z vézeni.

Obyvatelé SVL zpravidla svou cestu za lécbou kon¢i u programu, které
institucionalizované formeé lécby predchazeji: u terénnich programu zamére-
nych na vymeénu injekéniho a zdravotniho materialu, u navstévy nizkopraho-
vych zarizeni, kontaktnich center nebo v lepsich pripadech u substituc¢ni lécby.
Informace o téchto sluzbach se mezi obyvatele SVL obvykle dostava prostred-
nictvim terénnich pracovniku jinych socialnich sluzeb, kteri se s drogovou za-

vislosti svych klientl setkavaji v souvislosti s feSenim jinych Zivotnich situaci.

8.5 Kombinace mnoha problémi

Drogova zavislost neni obvykle jedinym vaznym problémem, s nimz se uzivatelé
drog v SVL potykaji. Uzivani a jeho duvody jsou Gzce propojeny s prekazkami,
se kterymi se uzivatel muze potkat pfi snaze o reSeni vlastni zavislosti. Zavislost
na drogach je totiz Casto svazana s jinymi zavislostmi, jako je alkoholismus nebo
gambling, kritickou situaci v oblasti bydleni, nezaméstnanosti, predluzenim
a exekucemi, rodinnymi a zdravotnimi problémy a problémy se zakonem.

Uzivani drog se tak vynoruje jako prilezitost, jak zahnat existencni starosti, nudu

spojenou s chudobou a omezenou participaci na konzumni kazdodennosti, ale
muze slouzit také jako jeden z mala zdroju respektu mezi vrstevniky. Drogova
zavislost tak predstavuje pro uzivatele drog v SVL jeden z mnoha problémau,
jejichz reseni neni mozné dopredu predvidat a jejichz prioritu neni mozné

obecné urcit.

8.6 Prevence

Prevence drogové zavislosti a strategie Ceské protidrogové politiky je urcovana
dokumentem Ndrodni strategie protidrogové politiky**® a dilcimi Akcnimi plany,
které Strategii uvadéji do praxe. Protidrogova politika stoji na ctyrech zaklad-
nich pilirich:

a. primarni prevence,

b. 1écba a socialni zaclenovani,

c. snizovani dostupnosti a prosazovani prava,

d. snizovani rizik.
Cilem jakékoli primarni prevence je predchazeni vzniku rizikového chovani.
V tomto ohledu se protidrogova politika zaméruje na predchazeni uzivani drog
mezi détmi a mladezi, a to véetné experimentalniho a prilezitostného uzivani.
Prvni pilif se tedy orientuje predevsim na skolni mladez a je koordinovan MSMT
CR. Na krajské Grovni za primarni prevenci odpovidaji krajsti $kolsti koordina-
tori prevence, na nizsi irovni metodici prevence pedagogicko-psychologickych
poraden a na urovni §kol metodici prevence. Hlavnimi dokumenty jsou zde
Ndrodni strategie primarni prevence rizikového chovdni déti a mlddeze**® a Metodické
doporuceni k primdrni prevenci rizikového chovdni u déti, Zdki a studenti ve skoldch
a Skolskych zatizenich.”'° Na krajské tirovni jde pak o krajské plany primarni pre-

vence rizikového chovani.

106 MRAVCIK, V. a kol., 2017. Fjrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Urad vlady CR.
407K tématu bliZe viz ZEMAN, P. a kol., 2018. Treatment in an Unfavourable Setting: Specialized Departments for Drug Users in Czech Prisons. Ceskd kriminologie. 3(1), 1-13. Srov. MS

CR, 2016. Koncepce vézenstvi do roku 2025. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR.

108V CR, 2011. Ndrodni strategie protidrogové politiky. Praha: Urad vlady CR. Dostupné z: https:/www.drogy-info.cz/data/obj_files/1592/727/nspp_2010-2018_v02.pdf.
109MSMT CR, 2018. Ndrodni strategie primdrni prevence rizikového chovdni déti a mlddese na obdobi 2018-2018. Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR.
410 MSMT CR, 2016. Metodicky pokyn ministryné skolstvi, mlddeze a télovychovy k prevenci a feseni sikany ve skoldch a skolskych zaFizenich (dokument ¢ j. MSMT-22294/2018-1). Praha: Ministerstvo

skolstvi, mladeZe a télovychovy CR.




Cilem druhého pilife — Lécba a socialni zaclenovani — je navrat k zivotnimu
stylu bez drog u problémovych a intenzivné uzivajicich osob, zlepseni jejich
zdravotniho stavu a socialniho statusu. Toho je dosahovano kombinaci 1écby
smérujici k abstinenci (programy ambulantni 1é¢by a nasledné péce, terape-
utické komunity a sit psychiatrickych zdravotnickych zarizeni poskytujicich
ambulantni a rezidenc¢ni sluzby), ale i nizkoprahovymi programy, které 1écbé
zpravidla predchazeji, i kdyz spadaji spiSe do pilife Snizovani rizik (viz tabulku
¢. 10). AZ na psychiatrickou pomoc muize byt tato péce vykonavana specialné

vyskolenymi socidlnimi pracovniky, psychology nebo tzv. adiktology.*!

Tab.10: Sit program( ambulantni adiktologické péce o drogové zavislé*2

Program Realizace Popis programu

Kratkodoba detence do vystfizlivéni, uréend prede-
v§im pro intoxikované alkoholem, v mensi mife jinymi
drogami

Ambulance oboru navykovych nemoci, jejiz cilovou sku-
pinou jsou predevsim uzivatelé alkoholu a nelegdlnich
drog

Ambulantni adiktologické zdravotni a psychosocialni
sluzby, cilovou skupinou jsou uzivatelé navykovych la-
tek a klienti s problémy v oblasti nelatkovych zavislosti
Ambulantni adiktologické socialni sluzby, jejichzZ ci-
lovou skupinou jsou predevsim uzivatelé nelegalnich
drog

Substitucni Ié¢ba formou ambulantni zdravotni sluzby
rliznych odbornosti, jejichz cilovou skupinou jsou uziva-
telé opioidd, pfipadné v kombinaci s dal§imi latkami

Z&achytné stanice

Ambulantni zdravot-
nicka zafizeni oboru
psychiatrie

Ambulantni |é¢ba

Adiktologické zdra-
votnické ambulance

Ambulantni nezdra-
votnické programy

Ly Psychiatfi
Substitucni 1é¢ba Praktict |&kafi
Poradny drogové
prevence
Substitucni 1é¢ba
Dobrovolna lé¢ba
Ochrannd Ié¢ba
Bezdrogové zény
Programy NNO

Ambulantni adiktologicka Ié¢éba a poradenstvi ve
vykonu vazby a trestu odnéti svobody, pfedevsim pro
uzivatele nelegdlnich drog

Poradenstvi a [é¢ba
ve véznicich

Krizova centra Programy poskytujici krizovou intervenci

Psychoterapeutické
stacionare

Stacionarni programy (denni centra) pro uZivatele nele-
galnich drog

Adiktologické programy, jejichz cilem je podpora
a resocializace klientd po absolvovani |écby, urcené
predevsim pro uzivatele tvrdych drog

Specidlni programy
nasledné péce

Pilir Snizovani dostupnosti a prosazovani prava je v podstaté pilifem represiv-
nim, soustreduje se na regulaci nelegalnich drog a potirani drogové kriminality.
Uzivani drog neni v CR nelegalni a muiZe byt postizeno pouze tehdy, je-li droga
uzita v zakonem zakazanych situacich (napf. fizeni automobilu). Drogova kri-
minalita se tak vztahuje k jejich vyrobé a distribuci, k drzeni drog pro vlastni
potfebu nebo pro nékoho jiného a nabadani ke konzumaci drog (viz vyse).
Minimalné od roku 2018 patfi kontrola drogové kriminality mezi priority PCR,
MV CR i Vlady CR. To se projevuje zejména posilenim personalnich kapacit
policie v této oblasti, ale i zijmem organu statni spravy a samospravy o reseni
problematiky uzivani drog na vSech urovnich. Zakladni vychodiska protidro-
gové legislativy se v§ak nijak vyrazné nelisi od jinych zemi ve stfedovychodni
Evropé, coz je dano mezinarodnimi zavazky CR vyplyvajicimi z jejiho ¢lenstvi
v OSN a EU#8

Snizovani rizik odpovida souboru praktik, jejichz cilem je minimalizace
poskozeni uzivatelii drog a jejich okoli. Mezi tyto praktiky patfi prevence pre-
davkovani, prevence a lécba infekci mezi uzivateli drog (nizkoprahové programy,
vymeéna injekénich strikacek a zdravotniho materialu), testovani infekci a 1écba
HIV/AIDS a virové hepatitidy typu C. Snizovani rizik je v soucasnosti zajisto-
vano primarné socialnimi sluzbami zameérenymi na pomoc lidem s problémem

zavislosti.

41 Vykon profese adiktologa je vymezen v zakoné ¢. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povolanich, ve znéni pozdéjsich predpisu, zkracené oznacovaném jako ,zakon o ne-

lékarskych zdravotnich povolanich®

#2 Tabulka pfevzata a autory upravena z MRAVCIK, V. a kol., 2017. Wjrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Utad vlady CR.
#3 ZEMAN, P., M. STEFUNKOVA a I. TRAVNICKOVA, 2015. Drogovd kriminalita a trestni zdkonik. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci.
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Hlavnim predpokladem uc¢inné prevence drogové zavislosti v SVL je du-
kladna znalost a pochopeni specifik vztahujicich se k prostredi, kde se odehrava.
Z vyse uvedeného vyctu moznych pricin zavislosti na drogach vyplyva, ze by
prevence meéla reflektovat individualni, komunitni i celospole¢enskou troven
problému. Nejde tedy jen o postihnuti v§ech stupnu prevence, ale predevsim

o jejich adresnost

8.6.1 Primarni prevence

Jadrem primarni prevence drogové zavislosti je snaha o predchazeni rizi-
kovych projeva chovani prostrednictvim aktivit zacilenych na zvyseni infor-
movanosti o jejich pri¢inach, projevech, dusledcich, ale i moznostech k navratu
do zivota bez drog. Cilem primarni socialni prevence by mélo byt zajistit bézné
populaci i rizikovym skupinam takové podminky, které socialni priciny uzivani
drog minimalizuji. Naproti tomu primarni situacni prevence obsahuje soubor
konkrétnich byrokratickych a technickych opatfeni, prijatych v ramci pred-

chazeni uzivani drog.

8.6.1.1 Primarni socialni prevence

Zakladnim rysem uzivani drog v SVL je stres, frustrace, deprivace a nuda jako
reakce na omezené prilezitosti a $ance, které bydleni v segregovanych oblas-
tech zaklada. Efektivnim nastrojem pri dosahovani socialni zmény jsou obecné
socialni prava zajistujici diistojnou lidskou existenci. V kontextu primarni so-
cialni prevence uzivani drog tim myslime zejména dostupné a podporované
bydleni, nesegregované §kolstvi a dostupnou zdravotni péci. Princip dostup-
ného a podporovaného bydleni vychazi z presvédceni, ze pravo dustojné by-
dlet je zakladnim a nedotknutelnym pravem, jez zaroven ovliviiuje nastaveni
chodu domacnosti a jednotlivce. Stabilitu domacnosti neovliviiuje jen fyzicky
stav obydli, ale zejména to, Ze nabyva charakteru domova a s nim spojenych

jistot. Nalezité bydleni ma tudiz potencial odstranovat spoustéce rizikového

chovani véetné uzivani drog.** Psychicka zatéz vsak nemusi souviset pouze
s nedustojnym bydlenim, ale z hlediska socialnich vztaht i s dochazkou do
segregovanych §kol, ktera izoluje déti a mladez ze SVL od zbytku spolecnosti.
Desegregované skolstvi socialni izolaci narusuje, stejné jako rozmélnuje vzorce
jednani utvarené segregovanym Skolstvim a myty, které jsou s nimi spojeny.
Spolec¢né vzdélavani je kromeé jiného i nenucenou formou socialniho uceni, jez
muze ménit zita schémata vSech studentt, nejen téch socialné vyloucenych.

Zivot v socialnim vylouceni navic ovlivituje dusevni a fyzickou funkci téla,
zpusobuje psychosomatickd onemocnéni a hledani reSeni v navykovych latkach.
Nelécené deprese ¢i hormonalni a nervové poruchy v souvislosti s uzivanim
drog zvétsuji miru rizikového chovani. Lécbu a tim i prevenci v§ak znesnadnuje
komplikovany pristup ke zdravotni péci. Ten nemusi byt dan pouze etnickou
diskriminaci pri poskytovani zdravotni péce, ale také castou mobilitou obyvatel
SVL. Dostupna zakladni péce a véasna identifikace rizikového chovani muze
pomoci zachovat kvalitu zivota.

Ne vzdy se vSak tyto principy povede uvést do praxe. V takovych pripadech
je klicovym principem primarni socialni prevence ve vztahu k SVL posilovani
duvéry vzajemnych vztaht a zprostfedkovani informovanosti o citlivych problé-
mech suzujicich obyvatele SVL, véetné informovani o drogach a jejich uzivani.
Toho 1ze dosahnout predevsim posilovanim postaveni protidrogovych koordi-

natory, mezioborové spoluprace a participace obyvatel SVL na okolnim déni.

8.6.1.2Primarni situacni prevence

Zakladem zvysSeni jakékoli informovanosti o citlivych tématech a zvyseni par-
ticipace obyvatel SVL na déni v lokalitach je vyrazné posileni pozice protidro-
govych koordinatora na krajské i na mistni irovni, posilovani mezioborové
spoluprace na krajskych a obecnich uradech a zapojeni obyvatel SVL do reseni
okolniho déni. Zajisténi participace obyvatel bude zprostfedkovano komunitni

praci, nastrojem pro organizaci obyvatel SVL a jejich mobilizaci pri prosazovani

414 Idealu dostupného a podporovaného bydleni se v CR piibliZily nejvice projekty Housing First a Rapid Re-housing, ale i projekt socialniho bydleni organizovany méstem Ostrava.
Oba projekty byly v minulych letech ocenény v mezinarodnich soutéZich v poskytovani vefejnych sluzeb. K tématu blize viz PLATFORMA PRO SOCIALNI BYDLENT, 2018. Housing
First — Bydleni pfedevsim. Dostupné z: https:/hf.socialnibydleni.org/rapid-re-housing-brno. ABRLOVA, ]., 2018. Ostravaje vitézem mezindrodni soutéZe o nejlepsi evropsky projekt. Statutdrni
mésto Ostrava — Socidlni zacleniovdani. Dostupné z: https:/socialnizaclenovani.ostrava.cz/ostrava-je-vitezem-mezinarodni-souteze-o-nejlepsi-evropsky-projekt/.



spolecnych zajmu. Komunitni pracovnici a ¢lenové komunitnich skupin mo-
hou tvorit dulezity spojovnik mezi zajmem obyvatel SVL a verejnou spravou,
zodpovédnou i za prevenci drogové zavislosti a prevenci kriminality. Pokud je
ukolem primarni prevence predchazeni rizikového chovani prostfednictvim
organizace osvétovych akci, pak to mohou byt pravé komunitni skupiny, které
definuji hlavni témata téchto akci.*®

Klicovym prvkem primarni socialni prevence jsou komunitné orientované
a adresné preventivni aktivity. To znamena, Ze preventivni aktivity v oblasti
drogové prevence jsou organizovany na zakladeé znalosti lokalniho kontextu,
jehoz soucasti je historie lokality z hlediska uzivani drog, znalosti rizikovych
skupin, zpusobu uzivani drog apod.

Vhodnym formatem jakychkoli preventivnich aktivit jsou oteviené vzde-
lavaci moduly, spocivajici v kombinaci prednasek, workshopt, kulatych stolu,
spolecnych aktivit nebo v organizaci kulturnich a spolecenskych akci zohledrnu-
jicich lokalni kontext a zajem obyvatel ve vztahu ke klicovému tématu. Obecné
by osvétové moduly drogové prevence mély pokryvat objasnéni pri¢in uzivani
drog, vyznamy uzivani drog pro ruzné spolecenské skupiny (napf. déti a mladez,
Zeny, star$i uzivatelé drog), vztah drog k jinym navykovym latkam (napf. alkohol,
tabakové vyrobky, 1éky) nebo socialni a zdravotni rizika spojena s jejich uziva-
nim. Ridicim principem téchto modull by méla byt snaha o detabuizaci dro-
gové problematiky v SVL, a to prostrednictvim destigmatizace tématu. Jinymi

slovy, uzivani drog je vhodné prezentovat prostrednictvim kazdodennich situaci,

nikoli skrze univerzalni odsouzeni jejich uzivani a zdiiraznovani jejich presahu
na drogovou kriminalitu.4® V této souvislosti je nutné znovu zohlednit kritiku
programu situacni prevence, které jsou zalozeny na odstraseni a stigmatizaci,
jako je napf. testovani drog na skolach nebo protidrogovy vlak+”

Zpusob organizace téchto modult, kombinace preventivnich technik i jejich
obsah by mél splnovat princip adresnosti. To 1ze zajistit prostfednictvim partici-
pativnich vyzkumnych sond v konkrétnich lokalitach.4® ZvySovani informova-
nosti o uzivani drog mize mit riizné podoby, od prednasek a diskusi zamérenych
na objasnovani fam spojenych s drogami v konkrétni lokalité a uréenych pro
vSechny jeji obyvatele pres malé workshopy vénované konkrétnim postuptim
v pripadé zjisténi uzivani drog v rodiné az po organizaci kulturnich dilen ori-
entovanych na vybrana témata vcetné uzivani drog. Podobné lze postupovat
i ve §kolach. Zaklad opét spociva v participativnich modulech, v nichz zaci de-
finuji oblast svého zajmu a v nichz je uzivani drog prezentovano jako mozna
souvislost s jinymi Zivotnimi situacemi, jako jsou nuda, rodinné problémy nebo
snaha o ziskani respektu mezi vrstevniky.

Konkrétnim opatrenim zvysujicim informovanost o drogach je zhotoveni
prehlednych vizualizaci o postupu pri zjiStovani ucinku koupenych drog, pri
podezreni z uzivani drog rodinnym prislusnikem nebo jen slouzici orientaci
v terminologii. Takové vizualizace by mély byt dostupné na verejné pristupnych

mistech v lokalitach a jejich institucich a mély by byt opatfeny kontaktnimi

415 PLATFORMA PRO KOMUNITNI PRACI, 2015. Manudl komunitni socidlni prdce. Praha: Agentura pro socidlni zacleniovani. Srov. SCHURINGA, L., 2007. Komunitni prdce a inkluze Romii.

Ostrava: Radovan Goj.

46 K souhrnu funkénich preventivnich programui v zahranici viz napf. BABOR, T. a kol., 2010. Drug Policy and the Public Good. Oxford: Oxford University Press.

47 Testovani drog na §kolach a pouzivani psu k hledani drog bylo v minulosti odmitnuto Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky i nezavislymi odborniky. Podle nich jsou tato
opatfeni kontraproduktivni a neodpovidajici principtim primarni prevence. K tématu viz napt. VLADA CR, 2016b. Plosné testovdni skoldki na pritomnost drog prindsi nepesné vysledky.
Urad vlady — Odbor protidrogové politiky. Vlada CR. Dostupné z: https:/www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/plosne-testovani-skolaku-na-pritomnost-drog-pri-
nasi-nepresne-vysledky-a-zastrasuje-rodice-i-deti-144589/. Podobné byl odbornou verejnosti kritizovan i projekt Protidrogového vlaku — Revolution Train. Jako diivod byl uvadén
nepomeér mezi naklady a prinosy. Podle odbornikli nenaplnoval tento projekt principy efektivni primarni prevence a pouzival zastaralé metody a pristupy, které nespadaji do celo-
narodni strategie. V této souvislosti byly uvadény priklady podobnych programu v jinych evropskych zemich, které byly pravé z uvedenych diivodu zruseny. Blize k tématu viz A.
N. O. - ASOCIACE NESTATNICH ORGANIZACI, 2015. Stanovisko Sekce primdrni prevence A.N.O. k projektu Revolution Train. Dostupné z: http:/www.asociace.org/wp-content/uploads/

Stanovisko_Sekce PP_ANOQ_Revolution_train_2015-1.pdf.

#8 K tématu blize viz BIJELONCIKOVA, M. a kol., 2016. Participativni pFistupy v socidlni prdci — I. dil. Ostrava: Ostravska univerzita. Dostupné z: https:/dokumenty.osu.cz/fss/publikace/
participativni-pristupy-v-socialni-praci.pdf. Piiklad konkrétniho vyzkumu zaloZeného na participativnich metodach viz BJELONCIKOVA, M. a V. GOJOVA, 2016. Nezamy3lené d-

sledky oznaceni socialné vyloucena lokalita. Socidlni prdace. 15(3), 76—86.



udaji a jmény zodpovédnych osob ptsobicich v SVL, na néz je mozné se kdy-
koli anonymné obratit.

Spektrum dalsich opatreni, které je mozné prijmout s cilem predchazeni
uzivani drog, je velmi Siroké. Jejich vyznam vsak nesouvisi pouze s drogami
a touto optikou by také mély byt posuzovany. Vytvareni moznosti vyziti pro
déti a mladez a traveni volného casu je zakladnim predpokladem vétsiny pre-
ventivnich aktivit. Idealni moznosti je v tomto ohledu vybudovani komunitniho
centra nabizejiciho sportovni, spolecenské, fFemeslné a umélecké aktivity pro déti
a mladez. Zakladnim principem komunitniho centra je nastaveni maximalné
mozného nizkého prahu, pricemz je reflektovano, zZe zneuznani patfi u déti
a mladeze mezi nejcast€jsi priciny rizikového chovani. Komunitni centrum ale
muze byt orientovano také na starsi vékové skupiny a jeho soucasti muze byt
izazemi pro asistenci obétem i pachatelim trestné ¢innosti, zdravotné socialni
sluzba, dluhové poradenstvi, pomoc pri hledani pracovnich prilezitosti apod.
Komunitni centrum muze pro vétsilokality slouzit jako centrum, na jehoz exi-
stenci 1ze navazat sekundarni i terciarni prevence. Moznost tohoto navazani
je vSak nutné zvazit po hlubsi analyze lokalnich podminek, aby nedochazelo
k vytvoreni celkového obrazu centra jako mista pro drogoveé zavislé.*?

Komunitni centrum vsak neni jedinym nastrojem pro vytvareni moznosti
vyZiti a traveni volného ¢asu. Vhodnou alternativou muize byt pro neékteré loka-
lity i aktivni podpora mistnich formalnich i neformalnich skupin organizujicich
mistni spolecensky i sportovni Zivot.*?° Existence té€chto tzv. grassroots organi-
zaci je klicova nejen pro posilovani sebevédomi jejich clenti i obyvatel SVL, ale
také pro prohloubeni vzajemné duvéry a budovani pozitivniho obrazu SVL na
verejnosti. Pokud jiz tyto organizace vzniknou, je prioritou zajistit jejich pokra-
¢ovani. V tomto ohledu se nabizi zejména jejich podpora v oblasti pomoci pri
zadostech o finanéni podporu, vy€lenéni finanéni ¢astky na okamzitou pomoc

pri nenadalych a neocekavanych vydajich souvisejicich s jejich ¢innosti apod.

Specificky je vhodné pamatovat také na podporu skupin, které nemohou nebo
nechtéji vystupovat jako formalni subjekty.

Nachazi-li se na izemi jednoho mésta ¢i obce vice SVL, je vhodné zridit
agendu lokalniho konzultanta pro grassroots aktivity v SVL. Napln této agendy
by spocivala v informovani lokalnich skupin o dalezitych terminech podavani
zadosti o financni podporu, v pomoci pri zpracovani vyro¢nich zprav, vedeni
Ucetnictvi a dalsim zprostredkovani informaci, které mohou byt pro lokalni
skupiny obtizné dostupné. Tuto agendu je mozno realizovat primo v ramci
vykonu nebo podpory komunitni prace prostrednictvim komunitnich pracov-
nikl, garanta komunitni prace nebo zrizovatele/poskytovatele finan¢ni dotace
na komunitni praci, pripadné v ramci ¢innosti lokalniho konzultanta ASZ.

Z hlediska béznych situacnich opatreni v oblasti primarni drogové prevence
je ucelné SVL nahlizet i prostrednictvim architektonické a designové upravy
verejného prostoru. Typickym rysem vétSiny SVL je nedostatek verejného pro-
storu a zarizeni, kde by se lidé mohli schazet a travit spolec¢né cas. Pokud toto
absentuje, je zaroven omezovana moznost neformalni kontroly déni v SVL.
Opacny a zadouci pristup naopak tuto kontrolu posiluje, a to budovanim lavicek,
détskych hrist a riznych udrzovanych mist urcenych k setkavani. To vse by mélo
byt zaloZeno na principech adresnosti a participace mistnich obyvatel. Kromé
toho je tfeba nezapominat také na prostor soukromy ¢i poloverejny. Dulezité je
dbat na pravidelné udrzovani spoleénych prostort v budovach, zvlasté sklepu,
které se nezridka stavaji i mistem rizikového uzivani drog nejen jednotlivcli
i skupin ze SVL, ale i zcela cizich osob. Vhodnym nastrojem k tomu je projekt

Domovnik-preventista.

8.6.2 Sekundarni prevence

Sekundarni drogova prevence zahrnuje identifikaci a pomoc lidem, ktefi jiz
drogy uzivaji, se zahajenim abstinence. Identifikace skupin obyvatel uzivaji-

cich drogy nepredstavuje v SVL prilis slozity proces; lokality jsou spiSe malé,

49 Ke konkrétni zkuSenosti provozovani komunitniho centra v Brné viz IVICOVA, V., V. KERNOVA, M. RICKA a M. ZIMA, 2014. Metodika komunitniho centra. Jeho zaloZeni a provoz v so-
cialné vyloucenych lokalitdach na zakladé zkusenosti z projektu ,,Cestou komunitni prace”. Brno: DROM. Dostupné z: https:/docplayer.cz/553358-Metodika-komunitniho-centra.html.

420 Prikladem uspésnych grassroots aktivit je napf. spojeni tfi skupin ze SVL Ostrava-Kuncicky v ramci crowdfundingového projektu Straight Outta Kuncicky: Grassroots ve vyloucené
lokalité. Tomuto projektu se dostalo i velké medialni pozornosti. Blize k projektu viz https:/www.hithit.com/cs/project/4029/straight-outta-kuncicky-grassroots-ve-vyloucene-lokalite.



prumérné v nich zije 188 osob,*?! a hustota obyvatel je v nich vysoka. Obtize
mohou nastat v novych SVL, které nebyly dosud pokryty socialnimi sluzbami
a o jejichz strukture obyvatel se toho prili§ nevi, a dale ve velkych lokalitach
s vysokou fluktuaci obyvatel, ktera znemoznuje dlouhodobou komunitni, so-
cialni i terénni praci.

Hlavni vyzvou sekundarni prevence tak zistava budovani duvéry s uzivateli
do té miry, zZe je s nimi 0 mozné 1écbé a zivoté bez drog hovorit. Idealnim opat-
renim je v tomto kontextu zrizeni kontaktniho centra pro osoby se zavislosti

primo v SVL.422

8.6.2.1 Sekundarni socialni prevence

Podstatou sekundarni socialni prevence je iniciace zmén v naucenych sché-
matech, kterou vedou k uzivani drog nebo k proméné rekrea¢niho uzivani na
uzivani rizikové. Kontaktni centrum nemusi poskytovat sluzby pouze uziva-
telim, ale také jejich blizkym a pratelim. V organizaci volnocasovych aktivit
pro mladez ve formé workshopu, filmovych vecer1 nebo jenom nabidnutim
spolecného prostoru muze komunitni centrum do jisté miry plnit funkci niz-
koprahového centra pro mladez i dospélé.

Dulezitou rovinu v tomto ohledu predstavuje komunikace orientovana ni-
koli pouze na uzivani drog a jiné oblasti rizikového chovani, nybrz na vS§echny
bézné zalezitosti a starosti. Moznosti, jak jednotlivce podnitit k prehodnoceni
naucenych vzorct jednani a hledani jinych vykladu Zivotnich situaci, jsou vedle
klasickych pristupu psychosocialni intervence (psychodynamicky, kognitiv-
né-behavioralni, metoda 12 krok, Gcast v terapeutické komunité nebo rychla

intervence)*® také neformalni rozhovory tvariv tvar s jednotlivcem i skupinou.

Vedeni neformalnich rozhovorua orientovanych na klienta mize byt inspiro-
vano logikou narativni terapie, ktera se nesoustredi primarné na lidské pochy-
beni a Spatna rozhodnuti, ale na jejich zasazeni do $irSiho zivotniho pribéhu
a spolecné hledani jeho alternativniho vykladu.

Mimo to se jako vhodna praxe osvédcuje i peer work neboli zaclenovani uzi-
vatelt drog do poskytovani socialnich sluzeb pfimo v komunité a peer education,
tj. vzdélavani uzivatelt drog, ktefri mohou docasné vykonavat praci odbornych
pracovniku ve chvilich, kdy odborni pracovnici nejsou v misté k dispozici.*?*

Kontaktni centrum muze zaroven fungovat jako zprostredkovatel kontaktu
zacinajicich uzivateld s blizkym okolim uzivatele, jimz muze pomoci poro-
zumét jednani uzivatele a pokusit se o proménu chapani jeho uzivani jako
dusledku kombinace riznych socialnich okolnosti, nikoli pouze jako indivi-
dualniho selhani. Takové objasnéni pomaha podporit zapojeni blizkého okoli
uzivatele do jeho plynulého navratu k Zivotu bez drog. S ohledem na velikost
lokality a hustotu vztaht uvnitf ni velmi zalezi na umisténi kontaktniho centra
v samotném prostoru SVL tak, aby byla zachovana jeho blizkost k obyvatelim
a soucasneé zarucena urcita mira anonymity prijeho navstévovani. Jinymi slovy,
pro detabuizaci drogové problematiky nesmi pritomnost kontaktniho centra
jeho navstévniky stigmatizovat. Nevhodna poloha kontaktniho centra muze
zcela narusit takto koncipované fungovani sekundarni prevence. Alternativu
vSak muze tvorit i dikladna terénni prace a mobilni kontaktni centrum.

Kontaktni centrum jiz dnes slouzi jako rozcestnik k poskytovani dalsi 1écby,
ktera je zajistovana siti adiktologickych sluzeb (viz tabulku ¢. 10). Samotné kon-
taktni centrum muze za urcitych okolnosti samo zajistovat ambulantni nezdra-

votnické programy nebo v pripadé blizkosti praktického 1ékare ¢i psychiatra

421 GAC SPOL. S R. O., 2015. Analyza socidlné vyloucenych lokalit v CR. Praha: GAC spol. s r. 0. Dostupné z: http:/www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vylou-

cenych_lokalit_GAC.pdf.

422 O kontaktnim centru se obvykle hovori v kontextu snizovani rizik, nicméné vyznam kontaktniho centra spociva v sirokém spektru aktivit, které muze zajistit nebo zprostredkovat
a které naplnuji cile sekundarni i terciarni prevence. PfestozZe neni takto chapano, kontaktni centrum predstavuje pro mnoho osob prvni krok k 1é¢bé a pro jejich okoli pak seznameni
se s komplikovanosti drogové problematiky. Proto ideal stacionarniho kontaktni centra povazujeme za vhodné diskutovat jiz na tomto misté. Alternativam kontaktnich center, které
predstavuji terénni pracovnici nebo také tzv. mobilni kontaktni centra, se vénujeme v kapitole terciarni prevence.

42 BABOR, T. a kol., 2010. Drug Policy and the Public Good. Oxford: Oxford University Press.

424K peer education blize viz napr. UNODC, 20083. Peer to Peer S in Drug Abuse Prevention. New York a Viden: OSN. Shrnuti studii mapujici vliv peer education na uzivani navykovych latek
zmapoval napr. MACARTHUR, G. ]., S. HARRISON, D. M. CALDWELL, M. HICKMAN a R. CAMPBELL, 2015. Peer-led Interventions to Prevent Tobacco, Alcohol and/or Drug Use
Among Young People Aged 11-21 Years: a Systematic Review and Meta-analysis. Addiction. 111(3), 391-407.



i substitucni lécbu. Jeho vyznam vsak tkvi predevsim ve spravném nasmérovani
uzivatele, pripadné doprovodu do mista 1écby.

Kontaktni centrum je pouze jednim z opatreni, ktera lze v ramci sekundarni
prevence realizovat. Jina opatfeni zahrnuji ta umoznujici ,,druhou Sanci“ jed-
notliveim i skupinam ze SVL. V tomto ohledu se muze jednat napf. o rozsireni
partnerstvi center poskytujicich socialni sluzby pro drogoveé zavislé se soukro-

mym sektorem s cilem snizit bariéry pro vstup do pracovniho procesu.

8.6.2.2 Sekundarni situacni prevence

Z hlediska samotnych programu adiktologickych sluzeb je ve vztahu k SVL nej-
castéji tematizovano omezené zapojeni socialné vyloucenych skupin do dlou-
hodobéjsich lécebnych programu. Odmitani Gcasti v téchto programech je
vysvétlovano vysokym vstupnim prahem souvisejicim mimo jiné s odliSnym
pojetim casu, znemoznujicim dlouhodobé rezidencni programy (orientace na
kazdodennost, casté zivotni zmény, prekérni zaméstnani). Hlavnim cilem je
tedy znovupromysleni adresnosti reziden¢nich programu pro obyvatele SVL
a moznosti, které se nabizeji v oblasti alternativnich programt ambulantni
a substitucni 1é¢by. Pro obyvatele SVL se jako vhodna alternativa jevi napft. de-
toxifikace v domacim prostredi, pri niz klient neni hospitalizovan v psychiatrické
1écebné, ale prochazi detoxifikaci doma a za lékarem ambulantné dochazi.

Detoxifikace by v§ak méla byt provazena podpurnou psychoterapeutickou
péci orientovanou na motivaci k 1écbé. Variantou je také navstéva socialnich slu-
Zeb disponujicich krizovym lizkem pro detoxifikaci, ktera zarucuje poskytnuti
vlastniho osobniho prostoru pro reseni kratkodobé tisné.

Ambulantni léébou se chape takova l1écba, pri niz neni jednotlivec vyélenén
ze svého socialniho prostredi. Podle odhadu je tento typ 1écby u populace SVL
preferovanéjsi nez dlouhodobéjsi rezidencni lécba. V tomto ohledu se jevi jako

vhodné uprednostnit prohlubovani kvality a §ife nizkoprahovych kontaktnich

center, center ambulantni lécby a subsistencni 1écby a prenos uspésnych praxi
do nastaveni pozdéjsich stacionarnich programu, terapeutickych komunit, do-
lécovacich programu a domovu se zvlastnim rezimem pro drogoveé zavislé ze
SVL. Jinymi slovy, reziden¢ni a naslednou péci pro socialné vylouc¢enou popu-
laci je vhodné tvarovat na zakladé diikazt a praxe z ambulantni a subsistencni
péce primo v SVL.

Idealem ambulantni 1écby je podobné jako u predchozich drovni a forem
prevenci orientace nejen na uzivatele, ale i na participaci rodinnych prislus-
niku a nejblizsiho socialniho okoli. Inspiraci v tomto ohledu muze byt program
»Breaking the Cycle“ zapojujici do 1écby celou rodinu*** nebo na komunitu
orientovany pristup, jehoz soucasti mohou byt rizné podplirné skupiny, sku-
pinové i individualni terapie razného druhu, které nejsou zalozeny na principu
zasluhovosti, jenz vytvari umélou hranici mezi ispésnou a neuspésnou lécbou.
Zakladnim kritériem uspésnosti je totiz obvykle abstinence od uzivané navykové
latky, jeji efektivita je vSak diskutabilni. Realizace ambulantni 1écby prostrednic-
tvim nizkoprahového kontaktniho centra muze tuto hranici situacné vyjednavat.

Lécba mze mit také charakter subsistence, tedy nahrazeni rizikovych latek
kontrolovanym uzivanim méneé rizikovych latek, respektive latek, u nichz hrozi
mensi riziko negativnich zdravotnich dopadud. V kontextu SVL je tento zp-
sob intervence vhodny predevs$im z hlediska castého injek¢niho uzivani drog.
»,Odklon od jehly* je v tomto smyslu treba chapat jako podtitul celé sekundarni
prevence.*?

Nahrazkova 1écba uzivatelli pervitinu, nejcastéji uzivané drogy v SVL
hned po marihuané, vsak dosud neni v CR zavedena. Dlouhodobé se hovori
o moZnosti nahradit tuto drogu ritalinem, jimz se v CR1é¢i hyperaktivita u déti.
V této oblasti probéhla dokonce experimentalni 1écba.*?” Vzhledem k omezenym
moznostem obyvatel SVL k participaci na rezidencnich programech se vsak

tento typ 1écby jevi jako dulezity co do Gspésnosti 1éCby prave u této populace.

425 KYDD, S. a N. ROE, 2013. A Better future for Families: The Importance of Family-based Interventions in Tackling Substance Misuse. Addaction. Dostupné z: https:/www.addaction.
org.uk/sites/default/files/public/attachments/the_breaking_the_cycle_commission_2mb_0.pdf.

426 Ke strukturalnim faktoram ovliviiujicim injekéni uzivani drog viz BOYD, J. a kol., 2017. Social-structural Factors Influencing Periods of Injection Cessation Among Marginalized Youth
Who Inject Drugs in Vancouver, Canada: An Ethno-epidemiological Study. Harm Reduction Journal. 14(31). Dostupné z: https:/www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5460503/.
427 K vysledkiim tohoto experimentu viz MINARIK, J., R. GABRHELIK, R. MALCOLM, A. PAVLOVSKA a P. MILLER, 2016. Methylphenidate Substitution for Methamphetamine Addiction

and Implications for Future Randomized Clinical Trials: A unique Case Series. Journal of Substance Use. 21(4), 435—438.



Zahranicni studie také v poslednich letech zverejiuji tspéchy s kanabinoidni
1écbou, ktera vykazuje mensi miru preruseni 1écby, postrannich Gc¢inku a lepsi
management priznakt zdravotnich problému a zavislosti.*?® Optimalni cestou je
provazani komunitné orientovaného pristupu a nahrazkové 1écby, pricemz vsak
zalezi na mire tabuizace a stigmatizace uzivani drog v jednotlivych lokalitach.

Do uspésnosti 1écby drogové zavislosti vstupuje v SVL i vézeni, které tvori
soucast zivota mnoha obyvatel SVL. Prestoze vézeni v soucasnosti nabizeji po-
radny drogové prevence, bezdrogové zony, specializovana oddéleni, ale i ¢cinnost
nevladnich organizaci, uzivani drog nastupem do vykonu trestu odnéti svobody
casto nekondi. I do vézeni totiz tyto latky pronikaji.*?® Koncepce vezenstvi do roku
2025 navrhuje mnozstvi opatreni tykajicich se prevence drogové zavislosti, od
poskytovani adiktologickych programu samotnou VS CR pies prohlubovani
spoluprace se socialnimi kuratory a zapojeni rodiny do 1écby az po zfizeni adik-
tologickych ambulanci pfimo v prostredi véznic.**° Zavedeni téchto opatreni do
praxe muze pomoci zajistit kontinuitu 1écby jednotlivcim ze SVL i pfi odnéti
svobody. V tomto smyslu je tfeba i podporovat socialni sluzby k prohlubovani
spoluprace s regionalnimi vézenskymi zarizenimi.

Pro adresovani opatreni sekundarni prevence vici uzivatelkdm drog v SVL
je treba zohlednovat genderova specifika, ktera se s danou lokalitou poji. Nékteré
lokality mohou byt protkany hustym predivem socialnich vztahu, které Zenam
brani Gcastnit se 1é¢by. Jiné lokality mohou naopak diky své anonymité para-
doxné nabidnout vhodné prostredi pravé pro lécbu zZen ze SVL. Uzivani drog
u Zen (nejen) v SVL je Casto provazeno traumatickymi zazitky a stigmatizaci,
tudiz je tyto programy nutné koncipovat na zakladé diskrétnosti, vstricnosti, bez-
pecnosti a shovivavosti. Vice nez v jinych mistech plati, Ze uzivani drog Zenami
ze SVL s sebou nese celou radu prekazek (materstvi, starost o domacnost, domaci

nasili). Je proto vhodné preventivni intervence realizovat zprostredkované, tj.

skrze témata jako vychova déti, feseni socioekonomickych obtizi, problému
s bydlenim atp. Idealem je tyto intervence planovat spolecné s intervencemi

v oblasti domaciho nasili, pokud takova situace nastala.

8.6.3 Terciarni prevence

Snizovani rizik (harm reduction) oznacuje koncepce, programy a ¢innosti smé-
fujici k minimalizaci §kod ze strany uzivatel drog, ktefi zatim nejsou ochotni
s uzivanim prestat, vici sobé i svému okoli. Podstatou snizovani rizik je predpo-
klad, ze ne vSichni uzivatelé se chtéji uzivani okamzité vzdat, a proto je alespon
tfeba predejit ijmé vyplyvajici z pokracujiciho uzivani.*®

Terciarni socialni prevence se zabyva socialni praci s uzivateli drog, terci-
arni situacni prevence pak spiSe zajisténim bezpecného uzivani drog. Idealnim
stavem terciarni prevence je propojeni socialni a terénni prace tak, aby mezi
témito ¢innostmi existovala kontinuita. Toto propojeni mize zajistovat nebo
zprostredkovat terénni sluzba, pripadné mobilni kontaktni centra. Jejich vy-
hodou oproti stacionarnimu kontaktni centru je schopnost pokryt vice mist
najednou a reagovat na zmeény uvnitr stavajicich SVL anebo jejich vyuzitelnost

v nove vzniklych SVL.

8.6.3.1 Terciarni socialni prevence

Jednim z hlavnich rysa uzivani drog v SVL je provazanost uzivani s dal§imi
socialnimi problémy, jako je substandardni bydleni, problémy se zakonem,
rodinné problémy, nezaméstnanost, ale i nedostatek osaceni nebo financnich
prostredku k opatreni potravin. Snizovani rizik tedy znamena i okamzitou
pomoc v zakladnich Zivotnich situacich, jejichz nereseni muize vést k ohrozeni
uzivatele i jeho okoli. Cilem proto je propojit informacni servis, hygienicky

servis ve formé moznosti se osprchovat a vyprat si obleceni, poskytnuti oSaceni

428 K dopadiim kanabinoidni 1écby viz napt. LUCAS, P., A. REIMAN, M. EARLEYWINE, S. K. MCGOWAN, M. OLESON, M. P. COWARD a B. THOMAS, 2012. Cannabis as a Substitute
for Alcohol and Other drugs: A Dispensary-based Survey of Substitution Effect in Canadian Medical Cannabis Patients. Addiction Research & Theory. 21(5), 435—-442.

429 MRAVCIK, V. a kol., 2017. Wjrocni zprdva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016. Praha: Urad vlady CR.

480 MS CR, 2016. Koncepce vézeristvi do roku 2025. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR. Srov. ZEMAN, P. a kol., 2018. Treatment in an Unfavourable Setting: Specialized Departments for

Drug Users in Czech Prisons. Ceskd kriminologie. 3(1), 1-13.

431 Dillezitym mezinarodnim zdrojem v oblasti snizovani rizik je mezinarodni organizace Harm Reduction International, na jejichz webovych strankach jsou k dispozici novinky
v této oblasti, bohata knihovna zdroju k této problematice aj. Dostupné z: https:/www.hri.global.




nebo zprostredkovani potravinového servisu prostrednictvim potravinovych
bank, asistencni sluzby doprovazejici uzivatele k 1ékari, na Grad ¢i na policii,
zprostredkovani jinych socialnich a zdravotnich sluzeb ¢i vyuziti internetu nebo
telefonu k vyrizeni nezbytnych osobnich zalezitosti. VSechny tyto sluzby je jiz
mozné v CR vyuzivat, v kontextu SVL by vsak mély byt tyto sluzby co nejvice

priblizeny jejich uzivatelim v ramci kontaktniho centra.*??

8.6.3.2Terciarni situacni prevence

Symbolem terciarni prevence je terénni prace, oznacovana také jako streetwork.
V oblasti uzivani drog je spojovana predevsim s vymeénou injekéniho, zdravot-
niho a jiného materialu pro uzivatele drog s cilem snizit potencialni zdravotni
dopady u samotnych uzivatel (napr. spoleénym nebo opakovanym pouzivanim
nedesinfikovanych jehel) i jejich okoli (napf. poskozeni odhozenym injekénim
materialem, prenos infekénich chorob).

Pritomnost terénnich sluzeb v SVL zavisi na nastaveni sluzeb drogové pre-
vence v jednotlivych méstech a obcich. Situace se napric CR sice lisi, obvyklym
problémem vsak je vysoka fluktuace terénnich pracovnik, zapri¢inéna financ-
nim podhodnocenim tohoto zaméstnani, organiza¢nimi spory nebo prekry-
vanim kompetenci jednotlivych organizaci. Tato fluktuace znemoznuje casté
a pravidelné navstévovani lokalit, vyhledavani novych klientl1 a monitorovani
situace. Hlavnim tukolem se v tomto ohledu jevi zvyseni prestiZe povolani, fi-
nancniho ohodnoceni a tim i zvyseni viditelnosti sluzby v ramci SVL, ktera vede
k utvrzeni potrebnosti terénnich programu tohoto typu. Smérem ke zlepsovani
kvality poskytovanych terénnich sluzeb v SVL doporucujeme evaluaci stavaji-

cich programu z hlediska soucasnych moznosti a limiti v poskytovani téchto

sluzeb v SVL s dirazem na predem stanovena specificka témata vztahujici se
k situaci v jednotlivych lokalitach.

Z hlediska cilové populace je vhodné tuto populaci rozsirit nejen na uzi-
vatele drog, ale na zranitelnou populaci jako takovou. Jak jiz bylo re¢eno, SVL
je oblasti, v niZ je uzivani drog spojeno s mnohymi dal§imi, vzajemné prova-
zanymi socialnimi problémy. Novi uzivatelé mohou napf. spadat do skupiny
,odpadlika“ ze vzdélavaciho systému nebo pracovniho trhu. Terénni program
by tedy mél zajistovat informovanost o moznostech reseni i jinych problému,
zajistit doprovod na urady, policii, k 1ékaiim nebo po dohodé s klientem zajistit
kontakt s komunitnimi pracovniky nebo rodinou.

»,Odklon od jehly* jeden z principu sekundarni prevence, ma své pokra-
covani v terciarni prevenci v podobé nabidnuti alternativy k injekénimu uzi-
vani drog nebo alespon zmirnéni jeho dopadu plynoucich z pouli¢ni aplikace.
Nastrojem k tomu mohou byt aplika¢ni mistnosti, kde si uzivatelé mohou
drogu aplikovat v hygienickych podminkach pod odbornym, ale neformalnim
dohledem.*3? Predstavuji tedy rovnéz prostredek ochrany verejného zdravi jak
pro uzivatele, tak pro obecnou populaci. Existence aplika¢nich mistnosti nema
v CR dosud politickou podporu, nicméné v prostredi SVL, kde kvalita uziva-
nych drog neni prili§ vysoka, se jevi zfizeni aplikacnich mistnosti jako jeden
z hlavnich predpokladii zmirnéni dopadu jejich uzivani. Cilovou skupinu pritom
mohou tvorit zejména zacinajici uzivatelé a uzivatelé-rodice. V této souvislosti
je vhodné i pravidelné testovani kvality drog v SVL, at uz navazné na aplikacni
mistnosti, nebo ne.

Aplika¢ni mistnosti i testovani kvality drog predstavuji potencial vysoce

politizovaného tématu mezi represivnim a dekriminalizujicim nazorovym

432 Jako dosavadni ideal se jevi existence Kontaktniho centra provozovaného organizaci DROM v Brné. Aktivity tohoto centra prekracuji hranice terciarni prevence a plni roli kontakt-
niho centra tak, jak jsme jej vymezili v podkapitole Sekundarni prevence. Ke Kontaktnimu centru DROM v Brné viz: http:/www.drom.cz/sluzba/cz/112/kontaktni-centrum/.

433Vznik a rozvoj aplikacnich mistnosti provazi v§ude na svété debaty tykajici se pozitiv a negativ tohoto opatreni. V soucasnosti existuje na svété pres 100 aplikacnich mistnos-
ti. K modelim fungovani a dobrym praxim viz napf. EUROPEAN HARM REDUCTION NETWORK, nedatovano. Drug Consumption Rooms in Europe: Models, Best Practices and
Challenges. Dostupné z: https:/idhdp.com/media/399959/drug-consumption-in-europe-final-2014-1.pdf. EUROPEAN MONITORING CENTRE FOR DRUGS AND DRUG

ADDICTION, 2018. Drug Consumption Rooms: An Overview of Provision and Evidence. Perspectives on Drugs. Dostupné z: http:/www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2734/
POD_Drug%20consumption%20rooms.pdf. K sekundarni analyze témat spojenych s aplika¢nimi mistnostmi viz BELACKOVA, V. a A. M. SALMON, 2017. Overview of International
Literature — Supervised Injecting Facilities & Drug Consumption Rooms — Issue 1. Sydney: Uniting Medically supervised injecting center. Dostupné z: https:/www.researchgate.net/
publication/323445212_Overview_of _international literature_-_supervised_injecting_facilities_drug_consumption_rooms_-_Issue_1.




proudem. Priklad negativnich dopadii uzivani nekvalitnich drog v SVL vsak
muze slouzit jako zakladni kamen budouciho vyjednavani v této oblasti.
Samotna vymeéna injekéniho a zdravotniho materialu je v soucasnosti nasta-
vena v poméru l:1, cozZ znamena, Ze pocet vydanych jehel uzivatelim by mél od-
povidat poctu odevzdanych pouzitych jehel samotnymi uzivateli. Toto pravidlo
vSak nereflektuje situaci v nékterych SVL, kdy vymeénu jehel a zdravotnického
materialu zajistuje pro skupinu uzivatell jen jedna osoba, ktera material dale
distribuuje.*** Princip 1:1 by mél fungovat spise jako orientacni pomucka nez

jako dogmatické pravidlo.

8.7 Shrnuti

Uzivani drog je povazovano za jedno z nejrizikovéjsich chovaniv SVL, ponévadz
spolecné se zavislosti na alkoholu a hazardu prohlubuje socialni vylouceni jejich
uzivateld. Hlavnimi rysy uzivani drog v SVL jsou predev§im omezena informo-
vanost o bezpecném uzivani, tabuizace tématu uvnitf SVL a provazanost uzivani
drog s dal§simi problémy kazdodenniho zivota. Tyto faktory prispivaji k tomu,
Ze obyvatelé SVL vyuzivaji pouze ve velmi omezené mire dostupné nastroje
1écby, které by jim mohly pomoci zpét do zivota bez drog. Hlavnim problémem
téchto nastroju je totiz jejich formalni raz a vysoky prah, coz znemoznuje uz
samotny vstup do téchto procedur. Exemplarnim prikladem je uzivani drog
Zenami. Zeny uZzivatelky totiZ neuzivaji pouze drogy, ale vychovavaji déti, ob-
staravaji domacnost, staraji se o rodinny rozpocet a hraji dilezitou symbolickou
roli ve vztazich s dalsimi rodinami obyvajicimi SVL. Institucionalni 1é¢ba je tak
pro né prakticky nedosazitelna.

Predpokladem ucinnosti protidrogové prevence v SVL je reflexe komplex-
niho charakteru této problematiky. Uzivani drog neprobiha ve vakuu a je vazano
na celou radu jinych osobnich problému uzivatele, souvisejicich s konkrétni
situaci uvnitf SVL. Z hlediska prevence je proto treba zduraznit principy ad-

resnosti, detabuizace a destigmatizace, priCemz hlavni ambici téchto aktivit

by kromé predchazeni samotnému uzivani mélo byt predevsim kontrolované

uzivani s idealem navratu do zivota bez drog.

44 PECHEK, V. a O. BATKOVA, 2015. Prace s romskymi uZivateli drog ve vylougenych lokalitach. In: H. KOTOVA a kol., ed. Streetwork! Dobrd prazxe 2015. Ceské a zahranicni zkusenosti z prdce
v nizkoprahovych slugbdch. Praha: Ceska asociace streetwork, s. 71-75. Dostupné z: http:/archiv.streetwork.cz/images/stories/CAS/publikacel5/dobra-praxe-2015_cz.pdf.
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