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Anotace

Metodika prevence kriminality v socialné vyloucenych lokalitach poskytuje
znalosti a aplikovatelna opatreni prevence kriminality, ktera mize vyplyvat
z existence socialné vyloucenych lokalit. Jejim cilem je nabidnout na ruznych
urovnich socialni a situaéni prevence existujici, ale i nové postupy, které slouzi
k identifikaci, predchazeni a snizovani bezpecénostnich rizik véetné socialniho
napéti. Je urcena vSem subjektim a aktérum na lokalni i celostatni tirovni

vstupujicim do dané problematiky.

Klicova slova: socialni vylouceni; socialné vyloucené lokality; prevence

kriminality.

Obsah

VO oottt bbbt 4
Popis uplatnéni certifikované metodiKy ........ccvveeurrierinecsnirissireresreseseesesenas 7
UZivatelé MELtOIKY .c.vcueciiieiceecicircircicciectreee ettt asese e eseseseesesseacnnes 8
VY CROISKA ..ttt eae ettt st s 9
Socialni vylouceni a Kriminalita........c.coeeeureerrrreresirisssiniesnsessssesssssssssssssssenns 9
Model prevence kriminality v CR........coovvemrivereiseriesnsessesssssssssssssssssssssssssneses 10
Prevence kriminality ve vztahu k socialnimu vylouceni .........cocccvuvevcueenenceee. 11

Zakladni nastroje a programy prevence kriminality v kontextu SVL ...12

Institucionalni struktura prevence Kriminality..........cccoeeeerreerereneereenee 15
Modelovy postup feSeni prevence kriminality v souvislosti se SVL................. 19
POpPis MOAEIOVENO POSTUPUL...vveerieiiereririierieirieressseseesssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 21
Souhrn doporucovanych OPAtFENI.......cocceereeeueiriieeirineeirireeeeiseeeeesieeiseeeeseseeeaeens 26
Seznam pouZityCh ZKIatek ..ottt 43
Popis novosti a prinostt MELOAIKY ......ccvvveririrerrieeinieneiresesssse s ssssessssseees 44



Uvod

Metodika prevence kriminality v socidalné vyloucenych lokalitach vychazi z cila
Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020, ktera ve vztahu

k problematice socialné vyloucenych lokalit (SVL) uvadi:

Vzhledem ke komplexnosti a hloubce problémii, které SVL tiZi, je treba i v pre-
venci kriminality pristupovat k jejich reseni nikoli pouze s ohledem na viditelné
projevy kriminality, ale s ohledem na komplexni pristup k teseni pricin téch-
to problemi a podminek, ve kterych zde lidé Ziji. Navrhovand opatrent je tedy
nutné vytvdaret jako komplexni, s konkrétnimi kratkodobymi i dlouhodobymi
dopady, pri feseni problémi pak uplatiiovat multioborovy, partnersky pristup
a kombinovat opatienti z vice oblasti, jako jsou vedle prevence i represe krimina-
lity oblasti zaméstnanosti, socidlnich sluzeb, dluhového poradenstvi, dostupného

bydleni, vzdélani, zdravotni péce, reseni zavislosti, ad.!

S ohledem na uvedené si tato metodika klade za cil formulovat komplexni soubor
doporuceni presahujici bézné chapany ramec prevence kriminality, a to s icelem
postihnout nejen projevy kriminality, ale i pric¢iny, které maji ¢asto strukturalni
povahu a prolinaji se s problémy v riznych oblastech zivota. Obecné plati, Ze
prevence kriminality v SVL je vzdy mistné specificka a jako takova vzdy vyzaduje
aplikaci souboru opatreni, ktera tato mistni specifika reflektuji. To vyplyva nejen
z diivodu zminované komplexity a nutnosti kombinovat opatreni z vice oblasti
a s ruznymi dopady, ale téz z divodu riznorodé situace na lokalni irovni. SVL,
potazmo obce, ve kterych se nachazeji, se vzajemné odlisuji nejen z hlediska
sociodemografickych ukazatelu a skladby kriminality, ale téz z hlediska sloZeni
a kapacit aktéru, ktefi se na prevenci kriminality podileji ¢i mohou podilet
(samosprava, NNO, organy vykonavajici prenesenou pliisobnost statni spravy aj.).

Metodika je urcena predevs§im aktérim pusobicim na mistni Grovni, a to
zejména obcim, které 1ze povazovat za ustredni prvek jakékoli efektivni pre-
vence kriminality v SVL. Mistnim aktérim nabizi metodika systematicky

postup pri identifikaci hlavnich problému v oblasti kriminality a souvisejicich

jevu, selekci vhodnych opatreni prevence, realizaci téchto opatfeni a jejich za-
vérecné evaluaci. Tyto faze jsou podrobné popsany, pricemz je respektovana
nutnost zohlednovat mistni podminky.

Zaroven je treba podotknout, Ze skutecné efektivni prevence kriminality
v SVL musi byt podporena systémovymi opatfenimi, ktera presahuji moz-
nosti jednotlivych obci a dal§ich lokalnich aktéra. Metodika pamatuje i na tuto
skutecnost, a sice zverejnénim rozsahlé analyzy moznosti a §irSich souvislosti
prevence kriminality v SVL formou prilohy. Tato analyza, na jejimz zaklade
byla formulovana konkrétni opatreni pro aktéry pusobici na lokalni Grovni,
zminuje napr. legislativni zmény, reformu vzdélavaciho systému, zmény na
urovni Policie CR (PCR) a dalsich celostatné pusobicich instituci, jakoz i zavedeni
Registru poskytovatelu bydleni spoluhrazeného z davek na bydleni, jenz by
umoznil lépe kontrolovat poskytovani bydleni socialné vyloucenym, a dalsi.
Zajemcum o prevenci kriminality v SVL doporucujeme se s timto dokumen-
tem seznamit v plné mire.

Se zretelem na §ifi problematiky a moznosti jejiho strukturovaného ucho-
peni se metodika zameéruje na osm tematickych oblasti prevence kriminality
a souvisejicich jevu, které 1ze v kontextu SVL povazovat za dulezité. Témito ob-
lastmi jsou: majetkova kriminalita, lichva a dluhy, podvody ve vztahu k obchodu
s chudobou, nasilna kriminalita, domaci nasili, nasili z nenavisti, verejny pora-
dek a zavislost na drogach. Ve vztahu k vyse uvedenym oblastem prevence je
formulovano v thrnu pres 180 konkrétnich opatreni, ktera se oviem v dusledku
netykaji pouze jich, ale mohou byt aplikovana i v jinych oblastech.

Struktura metodiky je nasledujici: Po uvodu nasleduje kapitola Popis uplatnéni
certifikované metodiky, ve které jsou podrobné predstaveny principy, na jejichz
zaklade byla metodika koncipovana, uzivatelé metodiky a modelovy postup
pri praci s touto metodikou. Zarazeni této kapitoly hned za uvodni kapitolu
odrazi komplexni povahu metodiky a napomaha lepsimu pochopeni jejiho
charakteru. Kapitola Wjchodiska popisuje problematiku socialniho vylouceni
s prihlédnutim ke kriminalité, predstavuje model prevence kriminality, ktery

je tradi¢né pouzivany v CR a ktery stavi na rozliSeni primarni, sekundarni

I MV CR, 2016. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/strategie-prevence-kriminality-

-2008-2011-strategie-pdf.aspx.



a terciarni prevence na jedné strané a na rozdéleni na socialni a situacni prevenci
na strané druhé, a nakonec urcuje hlavni aspekty systému prevence kriminality
ve vztahu k socialnimu vylouceni.

Jadro metodiky tvori kapitoly Modelovy postup prdice s metodikou a Souhrn do-
porucovanych opatreni. Modelovy postup prace s metodikou prehledné popisuje
proces zajistovani prevence kriminality v SVL na mistni Grovni. Tento proces
sestava ze Ctyr fazi: identifikace, selekce, realizace a evaluace. Kazda z téchto fazi
ma svuj specificky cil a vysledek a je ¢lenéna do jednotlivych kroku, které po-
skytuji snadnou orientaci v daném procesu. Po obsahové strance je tato kapitola
provazana s kapitolou Souhrn doporucovanych opatieni. Ta prezentuje jednotliva
opatfreni prevence kriminality v SVL, ktera jsou ocislovana a dale ¢lenéna podle
klicovych kategorii. Témito kategoriemi, které jsou v kapitole rovnéz definovany,
jsou: typ kriminality, gestor, spolupracujici subjekt, opatreni, cilova populace,
typ prevence, financovani, odkaz na stranky prilohy a méritelné indikatory.
Zatimco tedy Modelovy postup prdce s metodikou je praktickym navodem, jak za-
jistit prevenci kriminality v SVL, Souhrn doporucovanych opatieni skyta katalog
nastroju a postupy, na nichz tento navod spociva.

Prilohou metodiky je dokument Analyza moznosti a Sirsich souvislosti prevence
kriminality v SVL, ktera je rovnéz strukturovana s prihlédnutim k vybranym te-
matickym oblastem. Kazdé tematické oblasti je vénovana samostatna kapitola,
ktera obsahuje Ctyri Casti. Nejprve je obecné popsan vybrany typ kriminality.
Nasleduje jeho legislativni zakotveni a dale jeho kontextualizace ve vztahu
k socialnimu vylouceni. Kriminalita v SVL se vyznacuje urcitymi specifiky, ktera
povazujeme za nutné popsat. Bez takového uvedeni do problematiky, ktera
ma byt touto analyzou adresovana, totiz hrozi, Ze preventivni opatfeni budou
pouzivana neefektivné. Zaroven tato analyza umoznuje zainteresovanym ak-
térum lépe pochopit jednani a rozhodovani obyvatel SVL a podminky, které je
utvareji. Ctvrta ¢ast se zaméruje na specifické otazky prevence ve vztahu k dané
tematické oblasti, a to na Grovnich primarni, sekundarni a terciarni prevence,

resp. situacni a socialni prevence.

*

Pri tvorbé metodiky byly vyuzity ruzné zdroje informaci. Zaprvé se jednalo
o kriminologicky vyzkum provedeny v ramci projektu Bezpecnostni rizika
socidlné vyloucenych lokalit: Vytvdreni znalosti a ndstroju pro management a prevenct
kriminality (dale jen ,BRIZOLIT*), podporeného Ministerstvem vnitra CR
(MV CR) v ramci Programu bezpecénostniho vyzkumu pro potfeby statu v letech
2015-2020. Vyzkum spocival v realizaci rozsahlého celostatniho viktimizacniho
Setfeni a dale etnografického vyzkumu. Zjisténi vyzkumu jsou publikovana
v samostatné monografii, ktera rovnéz predstavuje jeden z hlavnich vystupu
zminéného projektu.?

Dalsim zdrojem byly existujici vladni strategické dokumenty, metodiky
a metodické pokyny, vyzkumné zpravy a analyzy a obecné odborné texty nej-
ruznéjsiho zaméreni. Tyto materialy nam pomohly nejen ukotvit metodiku
v existujicim systému prevence kriminality, ale také formulovat vychodiska pri
zpracovani jednotlivych tematickych oblasti a opatreni, ktera na né cili.

Tretim zdrojem, z néjz tato metodika Cerpa, byla setkani expertni pra-
covni skupiny, ustanovené za ucelem diskuse teoretickych i praktickcy po-
znatku relevantnich pro prevenci kriminality v SVL. V ramci schtiizek pracovni
skupiny byla probirana struktura a obsah metodiky, nastroje a diléi opatreni
v oblasti prevence s ohledem na kontext, v némz maji byt aplikovana. Kromé
¢lenu projektového tymu BRIZOLIT byli ¢leny této skupiny (v abecednim po-
fadi): Mgr. Markéta Benesova (MV CR, Odbor prevence kriminality), Bc. Jifi
Gajdos, Mgr. Petra Hubkova (ASZ), Bc. Milan Kozak (Krajské reditelstvi policie
Moravskoslezského kraje, Odbor sluzby poradkové policie, sty¢ny dustojnik
pro Moravskoslezsky kraj), Mgr. Jan Kudry, Ph.D. (PCR, Sluzba kriminalni
policie a vySetfovani Beroun), Mgr. Adolf Polak (MV CR, Odbor prevence kri-
minality), Mgr. Alexander Stambolidis (Reditelstvi sluzby poradkové policie
Policejniho prezidia CR, Odbor metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby),
Mgr. Lenka Stépankova (Magistrat mésta Brna, Odbor socialni péce, Koordinaéni

centrum prevence).

2 TOUSEK, L., WALACH, V., KUPKA, P, TVRDA, K., BRENDZOVA, A., LUPTAK, L., DVORAKOVA, T., PLACHY, O. a VANKOVA, K., 2018. Labyrintem kriminality v socialné vylouce-
nych lokalitach. Brno: Doplnék, s. 71-73. Brno: Doplnék. Dostupné z: http:/brizolit.org/wp-content/uploads/2019/02/Labyrintem-zlo%C4%8Dinu-a-chudoby.pdf.



Vsem vySe uvedenym dékujeme za prikladnou spolupraci, zprostredkovani
praktického vhledu do diskutované problematiky a obecné za ¢as, ktery do pri-
pravy této metodiky vlozili. Kromé ¢lenti pracovni skupiny chceme podékovat
nasledujicim lidem, ktefi se riznymi zpusoby taktéz zaslouzili o podobu této
metodiky: Mgr. Jakub Cerny (Fakulta socialnich studii Ostravské univerzity),
Razena Dunkova (Diecézni charita ostravsko-opavska), Markéta Fridrichova
(ASZ), Mgr. Petr Husek, Ph.D. (Kancelar Rady vlady pro zalezitosti romské
mensiny), Mgr. Klara Kalibova, Ph.D. (In IUSTITIA, o.p.s.), Tomas Klima, DiS.
(Odbor protidrogové politiky Uradu vlady CR), Mgr. Tomas Klumpar (Beztize),
Bc. Helena Kuznikova (Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu mésta
Ostravy), RNDr. Roman Matousek, Ph.D. (Prirodovédecka fakulta Univerzita
Karlova), Irena Theuserova, DiS. (Most k nadéji) a Mgr. Kamila Zincenkova (ASZ).

Jsme presvédceni, Ze jsme spolecnymi silami vytvorili dokument, ktery ma své
opodstatnéni a mize napomoci pri reSeni problému kriminality, na niz nejvice

doplaceji ti nejzranitelnéjsi.

Kolektiv BRIZOLIT



Popis uplatnéni certifikované metodiky

Cilem metodiky je poskytnout uzivatelim znalosti a aplikovatelna opatreni
vyuzitelna pri identifikaci, predchazeni a snizovani bezpecnostnich rizik, jez
mohou vyplyvat z existence SVL. V kontextu tradi¢né pouzivaného modelu
prevence kriminality v CR je tak ¢inéno na riznych urovnich (primarni, sekun-
darni, terciarni) a v rdznych kategoriich prevence (socialni, situacni).

Vychozi princip uplatnéni metodiky je zalozen na predpokladu nutnosti
zohlednit lokalni specifika jednotlivych SVL i obci, ve kterych se nachazeji.
Metodika proto nenabizi a ani nemuze nabidnout jednotny postup pfi zajisto-
vani prevence kriminality a zavislosti na drogach v SVL, ale poskytuje modelovy
postup (viz kapitola Modelovy postup reseni prevence kriminality v souvislosti se SVL),
doporucena opatreni (viz kapitola Souhrn doporucovanych opatrent) a znalosti (viz
priloha Analyza moznosti a sirsich souvislosti prevence kriminality v SVL), které 1ze
pri zohlednéni mistni situace ruzné kombinovat. Lokalni specifika se projevuji
nejméneé ve trech nasledujicich ohledech:

Riznorody charakter SVL. Pod pojmem ,,SVL* se skryva mnozstvi typove velmi
odlisnych lokalit, které se lisi nejen svou velikosti ¢i poctem obyvatel a svou
geografickou polohou, ale také typem a stavem bytové zastavby, mirou napo-
jeni na obc¢anskou ¢i komercni infrastrukturu, typem vlastnictvi poskytovaného
bydleni, komplexitou socialni kontroly a v neposledni fadé charakteristikami
obyvatelstva. Pritom plati, Ze razné typy SVL vyzaduji rizné kombinace opat-
reni prevence kriminality.?

Mistni struktura kriminality a viktimizace. Obecné se SVL vyznacuji spiSe méné
zavaznou kriminalitou, kradezemi, vloupanimi a prestupky proti obcanskému
souziti. Existuji vSak lokality, kde se jejich obyvatelé setkali se zavaznéjsimi
formami kriminality, jako jsou loupeze, nasilna napadeni, vrazdy, ¢i raznymi
formami organizovaného zloc¢inu. Typ kriminality stejné jako jeji rizna mira
vyskytu a intenzity jsou tim, co je rovnéz tfeba vzit v potaz pri navrhovani pre-

vence v konkrétnich lokalitach.

Lokalni skladba instituciondlnich aktéru prevence kriminality. Dulezitym fakto-
rem pri formulovani preventivnich opatreni je mistni konfigurace aktéru vy-
konavajicich prevenci, jejich piisobnost, pravomoci a lidské a finan¢ni zdroje.
Za klicového aktéra prevence kriminality v SVL 1ze povazovat obce, na jejichz
spravnim uzemi se SVL nachazeji, aviak jejich struktura a kapacity se velmi lisi.
To samé plati pro sektor nestatnich neziskovych organizaci (NNO), které mohou
byt vyznamnym lokalnim cinitelem prevence, ale i pro izemni organy statni
spravy a organy vykonavajici statni spravu v prenesené pusobnosti.

Strucné receno, aby byla prevence skutecné smysluplna a efektivni, musi
byt vzdy uzplisobena mistni situaci; nelze formulovat jeden navod pro reSeni
podle kterych je mozné sestavit systém prevence tzv. na miru. To, jaka opatfeni,
v jakém rozsahu, s jakymi finanénimi naklady a ve spolupraci s jakymi aktéry
budou realizovana, je nutné odvislé od konkrétni situace.

Metodika bude v této souvislosti vyuzivana jako (1) klicovy dokument pro
pripravu strategickych plant a tematickych akcénich plant obci v oblastech soci-
alniho zaclenovani, bezpecnosti a prevence kriminality, (2) podklad pro analy-
tické ucely ve vztahu k nahle vzniklym konkrétnim problémum v jednotlivych
SVL, (3) prehledny zdroj opatreni v oblasti bezpecnosti a prevence krimina-
lity, (4) podklad pro pripravu designu evaluace implementovanych opatfeni
a navrzeni meéritelnych indikator plnéni v oblasti bezpecnosti a prevence
kriminality.

Opatreni navrhovana v této metodice maji status doporucovanych. Nemohou
byt zavazna vzhledem k nutnosti reflektovat mistni specifika v pripadé prevence
kriminality v SVL. Z tohoto duvodu neni rovnéz mozné financné vyhodnotit
implementaci jednotlivych opatfeni. Do vybéru na lokalni Grovni vstupuji téz
politické a jiné zajmy, je tedy primarné na aktérech prevence, aby tuto finanéni

kalkulaci provedli.

3 Zjednodusené receno, panelové sidlisté se stovkami obyvatel a dostupnymi verejnymi sluzbami vyzaduje jiny pristup nez napf. ubytovna v prumyslové ¢asti meésta, nékolik chatra-

jicich rodinnych domui na okraji malé obce apod.



Uzivatelé metodiky

Klicovym uzivatelem metodiky jsou mistni samospravy, zejména obce a jejich
dil¢i organy. Spolu s koncepcni prilohou Analyza moznosti a sirsich souvislosti pre-
vence kriminality v SVL je vsak metodika vyuzitelna pro §irsi spektrum uzivateli,
kteri do prevence kriminality v SVL vstupuji. Jedna se zejména o NNO, Odbor
prevence kriminality MV CR, ASZ, Probacni a media¢ni sluzbu CR (PMS CR)
a PCR.

Primarni uzivatelé metodiky

. Obce:
» pracovnici socialnich odbort a odbort bezpecnosti,
» clenové bezpecnostnich komisi,
» obecni policie,
* metodici prevence,
 asistenti prevence kriminality (APK).

¢ Poskytovatelé socialnich sluzeb v SVL.

Dalsi uzivatelé metodiky
. Krajské urady:
* koordinatori prevence kriminality, protidrogovi koordinatori,
* koordinatori pro zalezitosti romské mensiny,
e pracovnici odborl bezpecnosti,
» clenové bezpecnostnich komisi.
+  Urad vlady CR:
e Odbor socialniho zaclenovani (ASZ),
» expert(i) pro oblast bezpecnosti,
* lokalni konzultanti.
. MV CR:
» Odbor prevence kriminality.
«  Ministerstvo spravedlnosti CR (MS CR),
« PMSCR.

PCR:

sty¢ni dustojnici pro mensiny,

specialisté pro praci s minoritni skupinou Romu v SVL.



Vychodiska

Socialni vylouceni a kriminalita

Socialni vylouéeni muzeme chapat jako proces (Ci prubézny stav tohoto pro-
cesu), pri kterém z riznych pric¢in dochazi k vytésnovani jedincu ¢i skupin na
okraj spolecnosti, v dusledku ¢ehoz je jim omezovan nebo zamezen pristup ke
zdrojum, které jsou ostatnim ¢lentim dostupné. Jadrem socialniho vylouceni je
predstava znevyhodnéni jedné ¢asti spolecnosti oproti jejimu zbytku. V kazdé
spolecnosti nabyva rizné miry a intenzity, ale povétsinou se tyka téch osob, které
se odlisuji od majoritni spolecnosti predevsim na zakladé socioekonomického
statusu ¢i sociokulturni identity.*

Socialni vylouceni se nicméné neomezuje pouze na ekonomickou rovinu
v podobé nezaméstnanosti ¢i nedostatecného prijmu, které mohou vyus-
tit v materialni deprivaci (chudobu). Projevuje se také v jinych oblastech zi-
vota. Jakkoli jsou ekonomicka aktivita a spotreba clovéka z hlediska postaveni
v soucasné spolecnosti klicové, je treba uvazovat také o vylouceni kulturnim
(nizké vzdélani a vzdélanostni aspirace), socialnim (socialni izolace a omezena
sit socialnich kontaktu), symbolickém (stigmatizace a diskriminace), politickém
(netcast na verejném déni, nizka divéra ve formalni instituce) a v neposledni
radé prostorovém (rezidencni segregace). Projevem prostorového vyloucent,
ale zaroven i jeho pric¢inou je koncentrace socialné znevyhodnénych osob

v mistech, které jsou obecné chapany jako spatné adresy, at uz se o nich mluvi

jako o ,ghettech®, ,slumech” ¢i ,favelach“ apod. V tuzemském prostredi se pro
takova mista vzilo specifické oznaceni ,SVL*?

V CR bylo v roce 2015 identifikovano vice nez 600 SVL a pocet jejich oby-
vatel se odhaduje az na 115000. SVL se nachazeji po celém tzemi CR, ackoli
nejvice jich je v Usteckém, Moravskoslezském a Karlovarském kraji. Jednotlivé
lokality se od sebe lisi nejen svou velikosti, ale také typem zastavby (od jednoho
domu po celé sidlisté), pozici v geografickém prostoru (vesnice, meésto), typem
vlastnictvi (soukromy byt v najjmu, obecni byt v ngjmu, ubytovna aj.), zptisobem
a rozsahem formalni socialni kontroly (od Zadné po vysokou) i typem obyva-
telstva (predevsim s ohledem na narodnost ¢i etnicitu, ale i jiné kategorie, jako
je zdravotni stav, socialni status atd.).®

Verejnosti nicméné byvaji SVL vnimany zejména jako, budeme-li citovat
jedno z provedenych Setfeni, ,bezpecnostni riziko pro majoritu“’ Kriminalita
pripisovana obyvatelim téchto lokalit se v letech 2011-2018 stala zaminkou
mnoha protestnich akci, které doprovazela pritomnost stoupencu krajni pravice,
pokud jimi nebyly pfimo organizovany. S ohledem na socialni napéti, které tyto
pochody posilovaly, vyhodnotila Bezpecnostni informacni sluzba problematiku
SVL jako ,nejvyraznéjsi rizikovy faktor pro demokratické zfizeni CR“? Studie
kriminality a jinych forem rizikového jednani pak zpravidla upozornovaly
a smyslenek a Ze verejné minéni ma tendenci vyse uvedeny problém zvelico-
vat.? Jelikoz vsak byly tyto studie prevazné kvalitativné orientované, a tudiz

se zameérovaly na omezeny pocet SVL, jejich hodnota pri problematizovani

+ RUZICKA, M. a L. TOUSEK, 2014. Socialni exkluze: jeji prostorové formy a ménici se podoby. In: J. SUBRT, ed. Soudoba sociologie VI (Oblasti a specializace). Praha: Univerzita

v Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, s. 117-143.

5 TOUSEK, L., 2006. Kultura chudoby, underclass a socialni vylouc¢eni. In: T. HIRT a M. JAKOUBEXK, ed. ,Romové“ v osidlech socidlniho vylouéeni. Plzen: Nakladatelstvi a vydavatelstvi

Ales Cenék, s. 288—321.

6 WALACH, V. a P. KUPKA, 2016. Prostorové vylouceni po cesku? Od socialné vyloucenych lokalit dal. ERA 21. (8), 73-75.

7 GABAL, L, K. CADA a J. SNOPEK, 2008. Kli¢ k posileni Integraéni politiky obci — socidlni vylouceni Romu a eska spoleénost. Praha: Oteviena spolecnost, 0.p.s.

8 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA, 2014. Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2013. Praha: Bezpe¢nostni informaéni sluzba, s. 10.

9 Viz napf. RUZICKA, M., 2012. Wacquant v ,romském ghettu“: Poznamky k procesu ghettoizace v éeskych méstech. In: ]. TEMELOVA, L. POSPISILOVA a M. OUREDNICEK, ed. Nové
socidlné prostorové nerovnosti, lokalni rozvoj a kvalita Zivota. Plzeni: Ales Cenék, s.r.o., s. 20—45. RYDRYCH, E., 2013. Integraéni strategie v oblasti bydleni v socidlné vylouc¢enych lo-
kalitich v Ostravé. In: D. BITTNEROVA, ed. Etnické komunity - Romové. Praha: Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze, s. 105-112. TOPINKA, D. a K. JANOUSKOVA,
ed., 2009. Vyzkum rizikovych faktort souvisejicich s existenci socialné vyloucenych romskych lokalit ve mésté Pferové. Ostrava: Sociofaktor. TOUSEK, L., 2012. Kvalitativni analyza
pocitu bezpeci obcani meésta Pardubice. Plzen: Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu.



kriminality souvisejici se SVL jako celkem je spiSe omezena. Kvalitativni studie
z definice neumoznuji urcit rozsah ¢i miru socialnich jeva, jako je kriminalita.
K zobecnovani vysledku z vyzkumu na celou populaci zkoumanych jednotek
je podstatné lépe vybaveno kvantitativni Setfeni.

Kvantitativni Setfeni realizované v ramci projektu BRIZOLIT se zamérilo
na zkusSenosti s viktimizaci respondentu z rad obyvatel SVL a jejich sousedu
ces, v némz se clovék stava obéti kriminality. Setfeni ukazalo, Ze v poslednich
12 mésicich se v populaci SVL vyskytoval vétsi pocet téch, kteri se alespon jednou
stali obéti kriminality, nez tomu bylo v druhé zkoumané populaci. V ¢islech to
znamena, Ze zatimco 51 % obyvatel SVL bylo v daném obdobi viktimizovano,
u jejich sousedu to bylo 36 %. Rozdil 15 procentnich bodi mizeme povazo-
vat za dostatecné prukazny, pokud jde o potrebnost soustredit preventivni
opatfeni na obyvatele SVL, at uz byli viktimizovani v misté svého bydliste,
anebo za jeho hranicemi.!®

Na tomto zakladeé 1ze predpokladat, Ze prostorova koncentrace a reprodukce
negativnich dopadu socialniho vylouceni muze vést ke ztraté aspiraci oceka-
vanych od jedince spolecnosti, naruseni socialnich vztaht, stigmatizaci, dis-
kriminaci, chudobé a hledani alternativnich cest k uspokojovani materialni
deprivace a statusové frustrace. V dusledku toho se zvysuje riziko vyskytu kri-
minogennich jevi i samotné kriminality. Obyvatelé SVL se dopoustéji zejména
bagatelni formy majetkové, nasilné a drogové kriminality. Na druhé strané
se v dusledku svého postaveni ve spolecnosti stavaji obétmi kriminality, a to
i organizovaného charakteru, zejména lichvy, obchodovani s lidmi za Gcelem
pracovniho a sexualniho vykoristovani, podvodu a tzv. obchodu s chudobou,

jejimiz pachateli jsou nezridka osoby z vnéjsiho prostredi.!

Kriminalita souvisejici s existenci SVL predstavuje komplexni fenomén
také proto, Ze je nezridka spojovana, jak jiz bylo rfeceno, s meziskupinovym
napétim. K tomu dvé poznamky. Zaprvé, nejedna se vzdy o skupiny defi-
nované narodnostné ¢i etnicky, nybrz také tfeba z hlediska délky bydleni
v lokalité.!? Zadruhé, socialni napéti v SVL ma patrné mnohem hlubsi koreny
v pocitované nespokojenosti se symbolickym i materialnim upadkem lokalit
a poklesem zivotnich standardu jejich obyvatel.® I presto vSak plati, Ze jednim
z duvodu, proc¢ se prevenci kriminality zabyvat, je pravé zajem predchazet
eskalaci meziskupinového konfliktu a radikalizaci urcité ¢asti obcant. Eskalace
muze roztocit spiralu vzajemnych fyzickych napadeni véetné nasili z nenavisti

a zhorseni bezpecnostni situace nejen na lokalni, ale i celostatni Grovni.

Model prevence kriminality v CR

V CR je prevence kriminality zaloZena na kombinaci dvou modeld, a to epi-
demiologického a kriminologického. Prvni model rozlisuje tfi klasické arovné
prevence kriminality: (1) primarni, (2) sekundarni a (8) terciarni.

Primarni prevence se nezaméruje na kriminalitu jako takovou, ale na jeji
predchazeni a odstranovani pric¢in na celospolecenské Girovni, a to napr. zmé-
nou socialniho prostredi, zvySovanim formalni a neformalni socialni kontroly,
vzdélavanim a informovanim verejnosti, posilovanim socialni soudrznosti,
snizovanim strachu z kriminality, ale také odstrasujicim efektem trestniho
systému. Primarni prevence je cilena na §irsi fyzické a socialni prostredi, nikoli
primo na pachatele ¢i obét.

Sekundarni prevence je cilena na prostredi a osoby, které jsou kriminalitou

ohrozeny vice nez jiné, tj. na kriminogenni jevy a rizika. Predmeétem sekundarni

10 TOUSEK, L., WALACH, V., KUPKA, P,, TVRDA, K., BRENDZOVA, A., LUPTAK, L., DVORAKOVA, T., PLACHY, O. a VANKOVA, K., 2018. Labyrintem kriminality v socialné vylouce-
nych lokalitach. Brno: Doplnék, s. 71-73. Brno: Doplnék. Dostupné z: http:/brizolit.org/wp-content/uploads/2019/02/Labyrintem-zlo%C4%8Dinu-a-chudoby.pdf.
I Srov. MAZEL, M., 2006. Vyzkum kriminality v socialné vyloucenych lokalitach na Sokolovsku, Mostecku a v Usti nad Labem a okoli Informace o vystupech z vyzkumu. Praha: Odbor

bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR.

12 Rozdélovani na ,neproblémové“ starousedliky a ,problémové” novousedliky a tendence davat nartst kriminality do souvislosti praveé s jejich migraci byly ostatné pritomny jiz
v debatach ohledné nepokojt na Sluknovsku. Viz KAFKOVA, J., L. SOKACOVA a E. SZENASSY, 2012. Analyza migraénich trendd na Sluknovsku (Varnsdorf, Rumburk, Jifikov, Krasna
Lipa a Sluknov) (Varnsdorf, Rumburk, Jifikov, Krasna Lipa a Sluknov). Praha: Agentura pro socialni za¢lenovani.

13 Srov. WALACH, V., 2018. Zdroje nebezpecnosti v socialné vyloucené lokalité. Sociologicky casopis/Czech Sociological Review. 54(02), 253—275.



prevence jsou faktory, o kterych se predpoklada, ze mohou vést ke kriminalité,
a osoby, u kterych je vyssi pravdépodobnost toho, Ze by se mohly stat pachateli,
respektive obétmi kriminality. Nastroje sekundarni prevence lze chapat jako
v€asné intervencni a patfi mezi né zejména riizné formy prostorové a socialné
cilené situacni prevence a community policing.

Terciarni prevence se zaméruje na prostredi a osoby (pachatele a obéti) uz
zasazené kriminalitou. Cilem terciarni prevence je snizovani dopadt krimina-
lity a 4jmy, kterou pusobi obétem a spolecnosti, a zabranéni jejimu opakovani.
Mezi nastroje terciarni prevence se radi pomoc obétem kriminality (psycho-
logicka, socialni, finanéni a materialni) i jejim pachatelim (napft. resocializaéni
programy), ale zejména ruzné formy trestl, jejichz cilem je snizovat ¢i zne-
moznovat pachani dalsi kriminality.

Druhy model prevence kriminality, k némuz se v této metodice hlasime, je
v rizné mire intenzity zaclenén do predchoziho modelu a rozdéluje zpusoby
prevence na dvé obecné skupiny nastroju: (1) socialni prevenci a (2) situacni,
nékdy téz environmentalni prevenci. Situaéni prevence je zaloZzena na redukci
prilezitosti pro pachani kriminality, pripadné na zvySovani pravdépodobnosti
jeji identifikace a odhaleni. Naopak socialni prevence je namirena na zménu
socialniho prostredi a motivace pachateld, respektive duvodu, které ke krimi-
nalité vedou.

Oba uvedené modely prevence kriminality jsou komplementarni a jejich
jednotlivé irovné se vzajemné prolinaji. Nastroje povazované za sekundarni
prevenci u jedné oblasti mohou byt nastroji primarni prevence u jiné apod.
Napf. u problematiky uzivani drog muze byt podpora komunitni prace nastro-
jem primarni prevence, zatimco u majetkové kriminality miiZe byt nastrojem
sekundarni prevence. Divodem je to, Ze v kontextu uzivani drog chapeme
komunitni praci jako nastroj posilovani soudrznosti a Sifeni informaci v SVL,
které by se jinak k obyvatelim SVL nedostaly, prostfednictvim davérnych ka-
naly, a tudiz jako nastroj primarni prevence. V kontextu majetkové kriminality
jeji ulohu chapeme predevsim v poskytovani zazemi pro volnocasové aktivity
ohrozené mladeze (napr. v komunitnich centrech), a tedy na rovni sekundarni

prevence.

U jednotlivych spolecenskych problémt a forem kriminality se ale muze
odliSovat nejenom pojeti urovni prevence, ale i to, zda jde o situacni, ¢i o socialni
prevenci. Alternativni traveni volného ¢asu v komunitnich centrech miize pred-
stavovat snahu o zménu socialniho prostredi a prebirani pozitivnich roli, ale také
situacni nastroj zamezujici pouli¢ni kriminalité. Strucné feceno, model prevence
je pouze modelem, ktery v rizném kontextu muze nabyvat riznych podob.

V naSem pripadé je, jak jiz bylo feceno, vyuzivana kombinace obou mo-
delu. U kazdého z doporuceni (Souhrn doporucovanych opatieni) uvadime, o jaky
typ prevence se jedna a v kazdé kapitole prilohy (4nalyza moznosti a Sirsich sou-
vislosti prevence kriminality v SVL), pokryvajici tematickou oblast prevence, se
zameérujeme na dil¢i arovné epidemiologického modelu v kontextu dimenzi
kriminologického modelu. Jinymi slovy, u primarni prevence rozliSujeme pri-
marni socialni a primarni situacni prevenci a totéz plati také pro sekundarni
a terciarni prevenci. Obecné jsme primarni prevenci vymezili ve vztahu k celé
spolecnosti, zatimco sekundarni prevenci jiz k obyvatelstvu SVL, respektive
dil¢im skupinam téchto obyvatel, jako jsou déti, mladez, zavisli na drogach atp.
Terciarni prevence zlstala zamérena na situaci po spachani zlocinu, tj. soustredi
se primarné na pachatele a obét (respektive zadluzené ¢i drogové zavislé), jejich
okoli a pripadné celé mistni spolecenstvi, 1ze-li ocekavat, Ze bylo spachanym
¢inem zasazeno.

Co se tycCe situacni a socialni prevence, nasledovali jsme obecné vyse uve-
dené vymezeni, neni-li uvedeno jinak. Do situacni prevence jsme zaradili ta
opatreni, ktera maji potencial snizit prilezitosti ke kriminalité pfimo plisobe-
nim v prostoru SVL. V socialni prevenci jsme pak zohlednili opatreni tykajici

se spise socialnich divodu k pachani kriminality.

Prevence kriminality ve vztahu k socialnimu vylouceni

Zakladnim dokumentem upravujicim prevenci kriminality ve vztahu
k socialnimu vylouceni je Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016

az 2020." Tato Strategie v casti V1. popisuje stav dané problematiky, vyjmenovava

4 Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-2020.aspx.



zakladni nastroje a programy prevence a formuluje specifické cile, kterych by
meélo byt dosazeno. Duraz je ve Strategii kladen na komplexni pristup k dané pro-
blematice, a to z divodua multidimenzionalni povahy pricin, projevi a dusledku
socialniho vylouceni. Komplexni pristup spociva zejména ve spolupraci v§ech
zainteresovanych subjektl statni spravy, samospravy a verejného sektoru
a pocita i s aktivnim zapojenim samotnych obyvatel vylouc¢enych lokalit.
Mezi specifické cile strategie prevence, které Akcni plan prevence kriminality na
léta 2016 az 2020% dale rozebira v podobé konkrétnich tkold, mimo jiné patri:

«  PrireSeni bezpecnostni situace a prevence kriminality v rizikovych (ze-
jména socialné vyloucenych) lokalitach uplatnovat komplexni pristup
zaloZzeny na spolupraci odpovédnych partnert a kombinaci opatfeni
cilenych na priciny problému.

e Do reseni problému v SVL co nejvice aktivné zapojovat obyvatele téch-
to lokalit, nabizet jim rovnéz uplatnéni v ramci subjekti odpovédnych
za reSeni problémau.

*  Predchazet radikalizaci a dalsim formam nesnasenlivosti s dirazem na
prevenci nasili z nenavisti.

e Zameérit se na problematické jevy souvisejici se socialnim vyloucenim,
jako je lichva a uzivani drog, ale také na cinnost infrastruktury, ktera
socialni vylouceni vyuziva a zneuziva (napr. poskytovatelé substandard-
niho bydleni, zastavarny, sbérny druhotnych surovin).

*  Rozvijet dosavadni projekty prevence kriminality (Asistent prevence Kri-
minality, Asistent pri jednani s policii a irady, Domovnik-preventista),
posilovat roli sty¢nych dustojniktl pro mensiny a rozvijet specializaci

pro praci s romskou mensinou v SVL.

V predkladané metodice vychazime z uvedenych cild a rozvijime je ve vztahu
ke konkrétnimu typu kriminality nebo socialniho problému. Dale vychazime
ze strategickych dokumentt CR, které se dané problematiky dotykaji a které

jsou uvedeny v seznamu zdroju.

5 Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/clanek/akceni-plan-prevence-kriminality-2016-2020.aspx.

Zakladni nastroje a programy prevence kriminality v kontextu SVL®

Asistent prevence kriminality

Cilem projekt APKY je snizZeni kriminality v SVL, a to zejména na jeji bagatelni

a latentni arovni, posilovani socialni kontroly na zakladé mistni znalosti, zvyseni

pocitu bezpeci a zména negativniho pohledu majoritni spolecnosti na osoby

socialné vyloucené. APK je zaméstnancem samospravy zarazenym v obecni

policii, neni vSak straznikem ani ¢ekatelem. Plni Gkoly, které nejsou vyhradné

v kompetenci straznika nebo ¢ekatele. Mezi jeho pracovni ¢innosti patri:
 dohled nad verejnym poradkem a reSeni zalezitosti souvisejicich

s narusSovanim obcanského souziti;

«  pravidelny kontakt s problémovymi jedinci, respektive celymi rodina-
mi, feseni vzniklych sporu, poskytovani zakladnich rad pri reseni pro-
blému (zadluzenost apod.);

. dohled nad bezpecnosti déti v blizkosti zakladni skoly v lokalité (potla-
covani projevu sikany, fyzického a verbalniho napadani, koureni déti);

*  dohled nad bezpecnosti silnicniho provozu v okoli §koly v rannich ho-
dinach pri prichodu déti do $koly a v odpolednich hodinach pii jejich
odchodu;

»  kontrola okoli bard a heren, jejich navstévy za i¢elem zjisténi pritomnos-
ti osob pod stanovenou vékovou hranici nebo mladistvych a nezletilych
pod vlivem alkoholu, pripadné konzumujicich alkohol;

*  asistence pri reSeni dalSich socialnich problému lokality dle aktualni
bezpecnostni situace ve meésté;

. spoluprace s prislusnym odborem socidlnich véci, s terénnim socialnim
pracovnikem a NNO, s romskym poradcem a asistentem, protidrogo-
vym poradcem, manazerem prevence kriminality, ob¢anskou porad-

nou apod.!®

16V této casti uvadime pouze nastroje a programy, které jsou etablované, metodicky ukotvené a prevence kriminality v kontextu SVL je jejich primarnim cilem.
17 http:/www.prevencekriminality.cz/projekty/overene-projekty-upr/asistent-prevence-kriminality/

18 https:/www.nsp.cz/jednotka-prace/asistent-prevence-krimina



Financovani:
+  Program prevence kriminality MV CR
. ESF Operacni program Zaméstnanost MPSV CR
*  Obec

Dalsi informace:
*  Asistent prevence kriminality. Metodika vybéru, pfipravy a ¢innosti'®

. Metodické pokyny k realizaci projektu Asistent prevence kriminality?°

Asistent pfi jednani s policii a dalSimi urady

Jedna se o plivodné specializovanou socialni sluzbu poskytovanou NNO, jejiz
koreny sahaji do roku 2003, kdy byla pilotné realizovana v Ostravé a v roce
2006 rozsirena do jinych mést pod rdznymi nazvy.? Postupné se v nékterych
pripadech tato sluzba stala soucasti standardni nabidky terénnich socialnich
programu. Cilem sluzby je pomahat socialné znevyhodnénim osobam pri uplat-
néni jejich prav a nasledném reseni jejich situace ¢i navazovat divéru a kontakt

obyvatel SVL s PCR, oficialnimi urady a dalsimi institucemi.

Naplni prace asistenta je:

. podpora integrace obyvatel SVL do spolecnosti prostfednictvim indivi-
dualni pomoci poskytované v oblasti bezpecnosti;

. pomoc pri stabilizaci bezpeénostni situace v SVL a minimalizace latent-
ni kriminality;

e import prava a spravedlnosti do prostredi socialni exkluze;

e posilovani davéry obyvatel SVL v organy statni spravy a samospravy;

¢ Pomoc pfi navazani komunikace obyvatel SVL s dal§imi institucemi

a organizacemi;

19 https:/www.mvcr.cz/soubor/metodika-apk-pdf.aspx
20 http:/www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?file=191

*  pomoc obétem, svédkim a v urcitych pripadech téz pachatelim trest-
nich ¢inu ¢i protipravniho jednani pri uplatnéni jejich prav a nasledném
reseni jejich situace.

Poskytovani této sluzby musi odpovidat vS§em podminkam danym zakonem

¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi a souvisejicim

predpistim. Sluzbu poskytuje v Brné napr. DROM, romské stredisko.?

Financovani:
. MPSV CR, dotace pro poskytovani socialnich sluzeb, ESF Operaéni pro-
gram Zamestnanost;
. Obec.

Dalsi informace:

*  Metodika Cinnosti Asistentll pro jednani s policii a dal§simi arady.?

Domovnik-preventista

Cilem projektu Domovnik-preventista?® je ustanovit funkci domovnika

v systému bezpecnosti a verejného poradku, zajistit dodrzovani zakladnich
bezpecnostnich standardu v bytovém domé vSemi najemniky; snizit rizika
vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a ruseni no¢niho klidu;
vytvorit podminky pro dlouhodobé udrzeni poradku, spolecensky zadoucich
vztahu a jednani; posilit odpovédnost ndjemniki za péci, udrzbu a uzivani své-
reného majetku; umoznit alespon ¢astecnou zameéstnanost osob dlouhodobé
nezameéstnanych.

Projekt byl pilotné vyzkousen v roce 2013 v péti méstech CR a nasledné
postupné rozsirovan i do dalsich obci. Jeho uplatnéni ze strany obci je mozné

univerzalné, nejenom v SVL.

2l Asistent policie pro praci v socidlné vylouc¢enych romskych komunitach, Asistent policie pro praci v socialné vyloucenych lokalitach, Asistent obétem a pachatelim trestné ¢innosti

nebo Socialni asistent v trestnim rizeni.
2 http:/www.drom.cz/sluzba/cz/11/asistence-obetem-a-pachatelum-trestne-cinnosti/

2 https:/www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-prevence-metodika-cinnosti-asistentu-pdf.aspx

% https:/www.mvcr.cz/clanek/domoyvnik-preventista.aspx



Financovani:
+  Program prevence kriminality MV CR;
. ESF Operacni program Zameéstnanost;

. obec.

Dalsi informace:

*  www.prevencekriminality.cz

Policejni specialisté pro praci s romskou mensinou v SVL

Policejni specialisté pro praci s romskou mensinou v SVL pusobi pilotné ve
vybranych obcich Karlovarského kraje, Moravskoslezského, Olomouckého
a Usteckého kraje. Jde o policistu s praxi, ktery pusobi na obvodnim oddéleni,
do néhoz spadaji vybrané SVL, a ¢innost specialisty vykonava v rozsahu 50 %
pracovniho fondu své hlavni pozice. Naplni jeho prace je zlepseni vzajemnych
vztahli mezi policii a romskymi obyvateli, zejména v oblastech se zvySenym
socialnim napétim a dil¢imi konflikty mezi Romy a majoritou. Jeho ¢innost by

méla vést k minimalizaci trestné ¢innosti a interetnickych konflikti.

Naplni jeho ¢innosti je:

. podilet se na odhalovani, provérovani a objasniovani trestnych ¢inti spa-
chanych prislusniky romské mensiny nebo na nich spachanych;

. byt napomocen pri jejich reseni dalsim prislusnym organim;

. vykonavat preventivni a pravné osvétovou ¢innost se zamérenim na pri-
slusniky romské mensiny;

. spolupracovat s poskytovateli socialnich sluzeb, predstaviteli mistni sa-
mospravy a statni spravy, v jejichz pusobnosti se nachazeji SVL;

. spolupracovat v ramci sluzebniho obvodu s predstaviteli romskych ko-

munit ve méstech, obcich a SVL.

2 Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/soubor/policejni-specialiste-pro-romy-v-svl-pptx.aspx.
% https:/www.policie.cz/clanek/kancelar-projektu-a-evropskych-fondu-norske-fondy-2009-2014.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d
27 https:/www.policie.cz/clanek/kancelar-projektu-a-evropskych-fondu-norske-fondy-2009-20\14.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d
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Zavedeni policejnich specialistil pro praci s minoritni skupinou Romu v SVL
probihalo v ramci stejnojmenného projektu, ktery byl realizovan od roku 2014
do 2017.

Dalsi informace:
»  Prezentace projektu?
. Web MV CR2%

Stycni dlstojnici pro mensiny

Sty¢ny dustojnik je specializovany policista ve vztahu k problematice mensin,
jenz na mistni Grovni vytvari vlastni pracovni sit. Pracuje na vsech krajskych
feditelstvich PCR. Hlavni naplni jeho ¢innosti je navazovani kontakti, posilo-
vani duveéry a spoluprace s prislusniky mensin a PCR. Ve spolupraci s dalsimi
institucemi statni spravy, krajské spravy, mistni samospravy a verejného sektoru
navrhuje opatreni snizujici interetnické napéti. Vykonava monitoring a analyzu
kriminogennich faktort v ramci Gizemni puisobnosti véetné latentnich forem
kriminality, které mohou souviset s postavenim mensin v ramci spolecnosti.
Dale je jeho tkolem rizeni a koordinace ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny

na rovni krajskych reditelstvi PCR.

Dalsi informace:
. Web MV .CR¥

Program prevence kriminality na mistni trovni

Program prevence kriminality na misini urovni je dotacni titul kazdorocné vyhlaso-
vany MV CR, jehoz pfijemcem je kraj, obec nebo dobrovolny svazek obci. Dotace
jsou urceny na projekty neinvesti¢niho i investi¢niho charakteru a faktickym
realizatorem dil¢iho preventivniho projektu muze byt i NNO, prispévkova

organizace Ci dalsi osoby, se kterymi prijemce dotace uzavre smlouvu. V ramci



vypsani dota¢niho titulu jsou stanoveny priority oblasti podpory. Mezi typy
projektli prevence kriminality patfi napfr.:
. z oblasti socialni prevence
» sportovni aktivity,
* zajmové aktivity;
. z oblasti situacni prevence
» meéstské kamerové dohliZeci systémy,
e osvétleni,
» oploceni;
*  zoblasti informovani obcant
 preventivni aktivity PCR a méstské policie (MP),
» prednasky,
» poradenska centra,

+ tiSténé informacéni materialy apod.?

Dalsi informace:
. Koordinatori prevence kriminality krajskych trada
+ MV CR, Odbor prevence kriminality?

Institucionalni struktura prevence kriminality
Statni sprava
Republikovy vybor pro prevenci kriminality3

Republikovy vybor pro prevenci kriminality je meziresortni organ zrizeny usne-
senim vlady ¢. 617/1993 pii MV CR. Odpovida za vytvareni preventivni politiky

Vlady CR. Uloha vyboru je inicia¢ni a informacni, plni koordinaéni roli vici

28 http:/www.mvcr.cz/soubor/0433-08-pdf.aspx

aktivitam na vSech urovnich statni i verejné spravy a schvaluje dotace na preven-
tivni projekty realizované na republikové, krajské a mistni irovni. Odpovida za
zpracovavani materialu pro jednani vlady a Parlamentu CR z oblasti prevence

kriminality a uskute¢novani mezinarodnich kontaktu.

Ufad vlady CR

Qdbor pro.socialni zac¢lenovani?'

Odbor pro socialni zaclenovani (ASZ)** pomaha obcim a méstum pri mapovani
a detailnim poznavani problému SVL a jejich obyvatel, pfi pripravé a nastavovani
dlouhodobéjsich procesu pro jejich reSeni a pri ziskavani financi na tyto po-
stupy, a to v€etné oblasti prevence kriminality. Ustavuje pozici centralniho
experta a lokalnich expertd pro oblast bezpecnosti a v ramci spoluprace s obcemi

koordinuje platformy pro reSeni problematiky bezpecnosti v SVL.

Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny*?

Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny je stalym poradnim a inicia¢nim or-
ganem vlady pro otazky romské mensiny, ktery systémoveé napomaha integraci
Romu do spolec¢nosti. Soustreduje, projednava a predklada vladé informace,
podklady a navrhy pro tvorbu a uplatiiovani politiky vlady, které se tykaji Romuj,

a také doporucuje finan¢ni podporu obcim a NNO pracujicim v této oblasti.

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky3*

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky koordinuje a doporucuje
financovani programu protidrogové politiky, a to jak na celostatni, tak na
mistni trovni. Dale zabezpecuje kvalitu programu prevence uzivani drog, lécby

a integrace jejich uzivatelu.

2 MV CR, 2008. Typy projektl1 prevence kriminality. Praha: MV CR. Dostupné z: http:/www.mvcr.cz/soubor/0433-08-pdf.aspx

30 https:/www.mvcr.cz/clanek/rvppk-republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality.aspx.

31 https:/www.vlada.cz/cz/urad-vlady/organizacni-struktura/mgr--david-benak--dis--155020/

32 https:/www.socialni-zaclenovani.cz/

3 https:/www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-5779/

3 https:/www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/protidrogova-politika-72746/



Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti®®

Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti je organizacni soucasti
odboru protidrogové politiky a poskytuje informace o problému drog v CR.
V ramci tzv. drogového informacniho systému provadi a iniciuje monitorovaci

a vyzkumné aktivity a podili se na nich.

Vynatek z organizacni struktury:
. Sekce pro lidska prava
* Odbor lidskych prav a ochrany mensin
e Oddéleni kancelare Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny
a sekretariatu Rady vlady pro narodnostni mensiny?¢
* Radavlady pro zalezitosti romské mensiny?®
e Pracovni skupina pro bezpecnost
* Odbor pro socialni zaclenovani®
° ASZSQ
«  Expert pro oblast bezpecnosti

*  Predsedavlady
* Odbor protidrogové politiky*
» Radavlady pro koordinaci protidrogové politiky*

*  Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti*?

Ministerstvo vnitra CR

Odpovida za fungovani a rozvoj systému prevence kriminality na republikové,
krajské a lokalni irovni, zpracovava narodni strategii prevence kriminality a jeji
akéni plan. Odbor prevence kriminality* Ministerstva vnitra plni ikoly souvi-
sejici s ¢innosti sekretariatu republikového vyboru. Vytvari specifické projekty
v oblasti prevence kriminality a zajistuje konzulta¢ni ¢innost, napf. také vici

krajum. Realizuje zakladni dota¢ni podporu projektim krajii, mést a obci.

Vynatek z organizacni struktury:
. Sekce vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani

e Odbor prevence kriminality*

* Odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdelavani*t

e Odbor bezpecnostni politiky*

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Rozviji nastroje a sluzby socialni prevence, aktivni politiky zameéstnanosti, soci-
alné pravni ochrany déti a systému socialnich davek. Vytvari a podporuje aktivity,
které prispivaji k prevenci patologického a delikventniho jednani, podili se na
socialni inkluzi. Koordinuje, metodicky fidi a spoluvytvari koncepéni reseni
socialni prace ve verejné spravé a spolupusobi v oblasti realizace programu

socialni prace ve vyloucenych lokalitach.

3 https:/www.drogy-info.cz/nms/o-nas/narodni-monitorovaci-stredisko-pro-drogy-a-zavislosti/

36 https:/www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/organizace-sekce-lp/organizace-sekce-lidskych-prav-107606/
¥ https:/www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-5779/

38 https:/www.vlada.cz/cz/urad-vlady/organizacni-struktura/mgr--david-benak--dis--155020/

3 https:/www.socialni-zaclenovani.cz/
40 https:/www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podpory/bezpecnost/

4 https:/www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/odbor-protidrogove-politiky---sekretariat-rady-vlady-pro-koordinaci-protidrogove-politiky-102073/

42 https:/www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/protidrogova-politika-72746/

4 https:/www.drogy-info.cz/nms/o-nas/narodni-monitorovaci-stredisko-pro-drogy-a-zavislosti/

4 http:/www.prevencekriminality.cz/
4 https:/www.mvcr.cz/clanek/odbor-prevence-kriminality.aspx

46 https:/www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-bezpecnostniho-vyzkumu-a-policejniho-vzdelavani.aspx

47 https:/www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-bezpecnostni-politiky.aspx



Vynatek z organizacni struktury:
. Sekce socialni politiky
* Odbor socialnich sluzeb, socialni prace a socialniho bydleni*

* Odbor rodinné politiky a ochrany prav déti*’

» Qddéleni koncepce socialni prace a vzdélavani®®
. Sekce evropskych fondii a mezinarodni spoluprace
* Odbor realizace programu ESF — socialni zaclenovani®

. Sekce zaméstnanosti

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

V kontextu prevence kriminality spociva jeho stézZejni iloha v oblasti politiky
a koncepce bydleni a regionalniho rozvoje, a to véetné realizace dotacnich ti-
tull v ramci Integrovaného operacniho programu?®? specificky uréenych pro
SVL (napf. vyzva Socialni bydleni pro socialné vyloucené lokality®®, Socialni

podnikani pro socialné vyloucené lokality* apod.).

Vynatek z organizacni struktury:
. Sekce regionalniho rozvoje
¢ Odbor politiky bydleni
*  Sekce evropskych a narodnich programu
* Odbor rizeni operacnich programu

¢ Odbor spravy narodnich programu

48 https:/Www.mpsv.cz/cs/9

49 https:/WwWw.mpsv.cz/cs/4

%0 https:/www.mpsv.cz/cs/14279#oksp
U https:/www.esfcr.cz/

2 http:/irop.mmr.cz/

Ministerstvo spravedinosti CR

V kontextu prevence kriminality odpovida MS CR za tvorbu legislativnich na-
vrhu v oblasti trestniho prava vcetné oslabovani rizikovych faktoru, které prispi-
vaji k vyskytu kriminalniho jednani. Je zfizovatelem a ridicim organem Probacni

a mediacni sluzby a Institutu pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP).

Vynatek z organizacni struktury:
*  Sekce trestni politiky

e PMS%
PMS usiluje o zprostredkovani Gcinného a spolecensky prospésného
reseni konflikti spojenych s trestnou ¢innosti a soucasné organizuje
a zajistuje efektivni a dustojny vykon alternativnich trestd a opatreni
s dirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci
kriminality.

o IKSP?%6
IKSP je organizacni slozkou fizenou MS CR, jejiz naplni je vyzkumna

a analyticka ¢innost v oblasti kriminality, justice, prava a bezpecnosti.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR

V ramci své pusobnosti vytvari koncepci primarni prevence rizikového chovani
u déti a mladeze a koordinuje jeji naplnovani, a to i prostfednictvim dotacnich
titult a materialu legislativni povahy. Ve spolupraci s krajskymi $kolnimi koor-
dinatory organizuje pracovni setkani s metodiky prevence pedagogicko-psy-

chologickych poraden, pracovniky stredisek vychovné péce apod.

% http:/www.irop.mmr.cz/cs/Vyzvy/Seznam/Vyzva-c-80-Socialni-bydleni-pro-socialne-vyloucene
% http:/www.irop.mmr.cz/cs/Vyzvy/Seznam/Vyzva-c-44-Socialni-podnikani-pro-socialne-vylouce

% https:/WwWw.pmscr.cz/
% http:/www.ok.cz/iksp/




Vynatek z organizacni struktury:
. Sekce vzdélavani
* Odbor stredniho a vyssiho odborného vzdélavani a institucionalni

vychovy
*  Oddé¢leni institucionalni vychovy. a prevence®

Ministerstvo zdravotnictvi CR
V oblasti prevence kriminality spolupracuje zejména v oblasti prevence uzivani

navykovych latek, a to véetné vypisovani dotacnich tituli1’® v této oblasti.

Vynatek z organizacni struktury:
. Sekce zdravotni péce

e  Qdbor zdravotnich sluzeb?®

*  Oddéleni zdravotnich programu®®

Krajska sprava
Krajsky urad
. Koordinator prevence kriminality®!
Pozice koordinatora prevence kriminality krajského uradu je v ramci
samostatné pusobnosti kraju reSena individualné, stejné€ jako jeho za-
¢lenéni v organizacni strukture kraje (Casto v ramci odboru socialnich
véci, pripadné dal§ich odbort). Pozice je nez ridka kumulovana s jinymi
agendami (napft. s protidrogovym koordinatorem).
*  Protidrogovy koordinator
Pozice protidrogového koordinatora je v ramci samostatné pusobnosti

kraju resena individualné, stejné jako jeho zaclenéni v organizacni

5 http:/www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/obsazeni-useku-1

strukture kraje (Casto v ramci odboru socialnich véci, pripadné dal-
Sich odboru). Pozice je nezridka kumulovana s jinymi agendami (napfr.
s koordinatorem prevence kriminality). Seznam protidrogovych koor-
dinatort je dostupny napr. na www.drogy-info.cz.
. Koordinator pro romské zalezitosti

Pozice koordinatora je ustavena dle § 67 odst.1 pism. f) zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Jeho organizacni zaclenéni
je reseno individualné dle kraju (napf. odbor socialnich véci). Pracovni
pozice koordinatora je podporovana dotacnim programem Podpora
koordinatort pro romské zalezitosti, ktery rovnéz vymezuje okruhy jeho

¢innosti (viz zde’?).

Mistni samosprava

Ufad obce, magistrat obce

*  Obecni policie, je-li zfizena
* Metodik prevence kriminality, je-li ustanoven
. Odbor (oddé€leni) socialnich véci (péce)
» Socialni kurator (kurator pro dospélé)
e Oddéleni socialné pravni ochrany déti
» Kurator pro déti a mladez
* Romsky poradce, je-li ustanoven
. Odbor/oddéleni prevence kriminality ¢i bezpecnosti, je-li zfizeno

» Koordinator prevence kriminality, je-li zfizen

* Protidrogovy koordinator, je-li zfizen®

%8 https:/www.mzcr.cz/dokumenty/metodika-pro-poskytovani-financnich-prostredku-na-realizaci-neinvesticnich-proje_13832_3725_1.html

% https:/www.mzcr.cz/obsah/odbor-zdravotnich-sluzeb_2614_1.html
60 http:/www.mzcr.cz/obsah/oddeleni-zdravotnich-programu_2568_1.html

5 https:/www.mvcr.cz/clanek/doporuceny-obsah-cinnosti-manazera-koordinatora-prevence-kriminality-krajskeho-uradu.aspx

2 https:/www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=941

6 Seznam nékterych mistnich koordinatort prevence a protidrogovych koordinatoru je dostupny na www.prevence-info.cz.




Modelovy postup reseni prevence kriminality
v souvislosti se SVL

Modelovy postup prace s metodikou je urcen zejména organum mistni
samospravy, konkrétné obcim. Rozdélen je do ¢tyr hlavnich fazi: (1) identifikace
problém v oblasti kriminality, (2) selekce preventivnich opatreni, (3) realizace
preventivnich opatreni a (4) jejich evaluace. U kazdé z téchto fazi je formulo-
van cil, dil¢i kroky k jeho dosazeni (dale rozvedené v Popisu modelového postupu)

a ocekavany vysledek.
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Cil faze

Kroky jednotlivych fazi

Vysledek faze

I. Identifikace

Identifikace problém v oblasti kriminality
v SVL

1.1 Vytvoreni pracovni skupiny

1.2 Ziskani informaci o kriminalité
a souvisejicich jevech v SVL

1.3 Diskuse a urceni hlavnich problém
v oblasti kriminality a souvisejicich jevi
v SVL

1.4 Vyhotoveni dokumentu Hlavni problémy
a potfeby obyvatel v oblasti prevence krimi-
nality a souvisejicich jevd v SVL

Hlavni problémy a potfeby obyvatel v oblasti
prevence kriminality a souvisejicich jevl
v SVL

Schéma modelového postupu

Faze

Il. Selekce

Vybér opatfeni prevence kriminality v SVL

2.1 Prirazeni identifikovaného problému
k uréitym typtm kriminality ¢i zavislosti na
drogdach

2.2 Urceni ocekévaného piinosu zajistovéni
prevence kriminality a souvisejicich jev(
v SVL

2.3 Urceni cilové populace, zajistovéni pre-
vence kriminality a souvisejicich jevl v SVL

2.4 Predvybér opatfeni prevence kriminality
a souvisejicich jevi v SVL

2.5 Vybér preventivnich opatreni ve vztahu
ke zvolenym kritériim

2.6 Vyhotoveni Planu realizace vybranych
opatreni prevence kriminality a souvisejicich
jeva v SVL

2.7 Diskuse, projednani a schvaleni Planu
realizace vybranych opatreni prevence kri-
minality a souvisejicich jevl v SVL

Plan vybranych opatfeni prevence kriminali-
ty a souvisejicich jev v SVL
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11l. Realizace

Uskutecnéni vybranych preventivnich
opatreni

3. 1. Realizace opatfeni dle Planu vybranych
opatreni prevence kriminality a souvisejicich
jevl v SVL

3.2 Priibézné hodnoceni realizace ze strany
PS dle Planu vybranych opatfeni prevence
kriminality a souvisejicich jevi v SVL

3.3 Vyhotoveni Zavérecnych zprav

o realizaci vybranych opatfeni prevence kri-
minality a souvisejicich jevl v SVL a jejich
postoupeni PS

Zavére€na zprava o realizaci vybranych
opatreni prevence kriminality a souvisejicich
jevl v SVL

IV. Evaluace

Vyhodnoceni ocekévanych pfinost realizo-
vanych opatreni

4.1 Provedeni evaluace na zakladé méfi-
telnych indikator( stanovenych v Planu
vybranych opatreni prevence kriminality
a souvisejicich jevl v SVL

4.2 Vyhotoveni Zpravy o vyhodnoceni oce-
kavanych pfinosl implementovanych opat-
feni prevence kriminality v SVL a jeji predani
radé nebo zastupitelstvu obce

Zprava o vyhodnoceni o¢ekavanych piinost
implementovanych opatfeni prevence krimi-
nality a souvisejicich jevl v SVL



Popis modelového postupu

1. Identifikace

Cilem faze I je jednak identifikace problému v oblasti kriminality v SVL
z hlediska potreb jejich obyvatel v dané oblasti, jednak prizkum toho, nako-
lik mohou aktéri prevence kriminality pusobici na mistni irovni tyto potreby
naplnit. Tato faze sestava ze ctyr krokd, béhem nichz je (1) zfizena pracovni sku-
pina (PS), (2) jsou ziskany informace o kriminalité a souvisejicich jevech v SVL,
(8) tyto informace jsou diskutovany v ramci PS a vyuzity ke stanoveni hlavnich
problému v oblasti kriminality v SVL, které (4) jsou zpracovany v dokumentu

Analyza moznosti a sirsich souvislosti prevence kriminality v SVL.

1. 1. ZFizeni pracovni skupiny

PS predstavuje ustredni prvek lokalniho zajistovani prevence kriminality v SVL.
PS plisobi napric vSemi fazemi, pricemz jeji role spociva zejména v koordinaci
vSech zucastnénych aktéru. Ve fazi L. je cilem zmapovani situace v oblasti kri-
minality a souvisejicich jevl, urceni hlavnich problému v této oblasti a jejich
zpracovani v dokumentu Hlavni problémy a potreby obyvatel v oblasti prevence
kriminality a souvisejicich jevi v SVL. Aby byl cely tento proces efektivni, je treba
zridit PS tak, aby v ni byli zastoupeni aktéri prevence kriminality, kteri jsou na
dané mistni Grovni relevantni.

Slozeni a velikost PS odpovida organizacni a institucionalni strukture obce
a mistnim podminkam.

Stalymi ¢leny PS jsou zejména: zastupce vedeni obce, pracovnici relevant-
nich soucasti organizacni struktury obce (socialni odbor, MP, APK, prestupkova
komise, bezpecnostni komise apod., jsou-li zfizeny). Dale mezi né patfi zastupci
obvodniho oddélni PCR, UP CR, NNO pusobici na mistni Grovni ve vztahu
k problematice SVL a zastupci obyvatel SVL.

Doporucenymi ¢leny PS jsou dale (minimalné formou odbornych kon-
zultantu diléich kroku): krajsky koordinator pro romské zalezitosti, krajsky
koordinator prevence kriminality, krajsky protidrogovy koordinator, zastupce
PMS, lokalni konzultant ASZ, expert ASZ pro oblast bezpecnosti, stycny du-
stojnik PCR atd.

1. 2. Ziskani informaci o kriminalité a souvisejicich jevech v SVL

Cilem tohoto kroku je ziskani informaci o situaci v SVL ve vztahu ke krimi-
nalité a souvisejicim jevam, které v dalsim kroku umozni ¢lenam PS urcit
hlavni problémy v této oblasti. V tomto ohledu je tfeba zdliiraznit, Ze prevence
kriminality v SVL bude natolik efektivni, nakolik kvalitni budou ziskané infor-
mace. Ziskani informaci lze ucinit na zakladé (a) analyzy existujicich informaci
o kriminalité a souvisejicich jevech v SVL na mistni Grovni a/nebo (b) ziskani

a analyzy novych informaci.

a. Mezi zdroje existujicich informaci o kriminalité a souvisejicich jevech
v SVL na mistni Grovni patfi situac¢ni analyzy ASZ, evalua¢ni zpravy
ASZ, analyzy statistik trestné a prestupkové cinnosti a socialné-védni
vyzkumy, byly-li provedeny. Dale je mozné a vitané vyuzit mistnich
znalosti ¢lenu PS, avSak s védomim, Ze se jedna spiSe o doplnkovy zdroj
informaci, ktery nemuze vyse uvedené zcela nahradit.

b. Ziskani novych informaci o kriminalit¢é a souvisejicich jevech
v SVL je vhodné realizovat prostfednictvim kriminologickych
a viktimologickych vybérovych Setfeni. Doporucuje se zameérit tyto
vyzkumy nejen na populaci SVL, ale téZ na populaci celé obce, aby
vysledna zjisténi mohla byt porovnavana a na tomto zakladé odhale-
na specifika tykajici se populace SVL. Vybérova Setfeni umoznuji zis-
kat ucelenéjsi obraz o kriminalité a souvisejicich jevech, véetné potreb
obéti a pachateld. Na rozdil od statistik trestné a prestupkové cinnosti
zachycuji tato Setfeni také policii neoznamenou, tj. latentni kriminali-
tu. Doplnkovymi zdrojem mohou byt vyzkumy vyuzivajici kvalitativni
metody (fokusni skupiny, fizené rozhovory, etnografie, expertni rozho-
vory apod.) ¢i situacni analyzy, které jsou realizovany ASZ na zakladé

navazani spoluprace s obci apod.

1. 3. Diskuse a urceni hlavnich problémi v oblasti kriminality a souvisejicich
jevi v SVL
Po ziskani informaci o kriminalité a souvisejicich jevech v SVL nasleduje jejich

diskuse v ramci PS. Ucelem této diskuse je urceni hlavnich problému v dané



oblasti. Hlavnimi problémy jsou minény ty potreby obyvatel SVL, které se jevi
jako nejméne uspokojované, a to at uz z hlediska jejich cetnosti, nebo intenzity.
Majetkova kriminalita muze byt Cast&jsi nez nasilna, nicméné nasilna muze
hlavnich problému by se nemélo zamérovat pouze na podobu pruvodnich jeva
(samotna kriminalita), ale mélo by zohlednovat i jejich priciny, respektive fak-
tory, které je zpusobuji. Soucasti diskuse je tedy i pokus o stanoveni moznych
pricin hlavnich problému kriminality. K tomuto kroku doporucujeme vyuzi-
vat samotné obyvatele SVL, jejichzZ nazory a zkuSenosti mohou predstavovat

dulezity korektiv predstavitelim instituci zastoupenych v PS.

1. 4. Vyhotoveni dokumentu Hlavni problémy a potieby obyvatel v oblasti pre-
vence kriminality a souvisejicich jevli v SVL

Zavérecnym krokem prvni faze je zpracovani dokumentu, kde budou uvedeny
ziskané informace a zavéry z diskuse a urc¢eny hlavni problémy v oblasti kri-
minality a souvisejicich jeva v SVL véetné jejich moznych pricin. Jinymi slovy,
vysledkem faze I. je vytvoreni dokumentu Hlavni problémy a potreby obyvatel
v oblasti prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL, jenz je pristupny ¢lenim
PS, kteri jej vyuzivaji v komunikaci s pfipadnymi odbornymi konzultanty ¢i

institucemi, a verejnosti.

2. Selekce

Cilem faze II. je vybér a stanoveni opatreni prevence kriminality v SVL, coz
rovnéz realizuje PS. Zatimco faze . se soustredila na analyzu hlavnich problému
a potreb obyvatel SVL, tato faze se zabyva opatfenimi, jimiz se na tyto problémy
a potreby reaguje z pozice aktéru prevence kriminality, ktefi plisobi na mistni
arovni. Vysledkem této faze je dokument Pldn realizace vybranych opatieni pre-
vence kriminality a souvisejicich jevi, v SVL, ktery predstavuje oporu pro realizaci
vybranych opatreni a evaluaci jejich implementace. Celkové tato faze sestava
ze sedmi kroku, kdy jsou drive identifikované problémy (1) prifazeny k urcitym
typum kriminality, (2) jsou uréeny ocekavané prinosy zajisStovani prevence kri-

minality a souvisejicich jevl v SVL a (3) stanoveny cilové populace prevence.
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Na tomto zakladé jsou (4) predvybrana vSsechna relevantni opatreni ze Souhrnu
doporucovanych opatrent, jejichz (5) konecny vybér je proveden s prihlédnutim
k urc¢itym kritériim, ktera jejich realizaci v daném kontextu dovoluji. Poslednimi
dvéma kroky je (6) zpracovani zminéného Planu realizace vybranych opatieni pre-
vence kriminality a souvisejicich jevii v SVL (dale téz jen ,Plan®) a (7) jeho diskuse

s dalsimi aktéry prevence a projednani a schvaleni zastupitelstvem ¢i radou obce.

2. 1. Prirazeni identifikovaného problému k uréitym typim kriminality ¢i zavis-
losti na drogach

Hlavni problémy kriminality a souvisejicich jeva v SVL, urcené ve fazi L., jsou
prirazeny z hlediska jejich projevi, pricin ¢i dusledka k nasledujicim typim
kriminality:

majetkova kriminalita;

lichva a dluhy;

podvody ve vztahu k obchodu s chudobou;

nasilna kriminalita;

a

b

c

d

e. domaci nasili;
f. nasili z nenavisti;
g. verejny poradek;
h

zavislosti na drogach.

Pro ilustraci: pokud je jako hlavni problém stanovena hlucnost ¢i ruseni klidu,
jedna se o typ verejného poradku. Jsou-li sousedské vztahy poznamenany
mezietnickym napétim, je vhodné se téz soustredit na typ nasili z nenavisti.
Jestlize je souziti v zasadé bezproblémové a obyvatelé se potykaji spiSe se Spat-
nymi najemnimi ¢i ubytovacimi vztahy, doporucujeme reflektovat typ podvoda

ve vztahu k obchodu s chudobou.

2. 2. Uréeni ocekavaného pfinosu zajistovani prevence kriminality a souviseji-
cich jevii v SVL
Dalsim nezbytnym krokem je vymezeni toho, co ma byt cilem, respektive pri-

nosem zajiStovani prevence kriminality a souvisejicich jeva v SVL. V obecné



roviné lze za uicelem vybéru vhodnych opatreni prevence v dalsi fazi tento pro-

blém formulovat v podobé¢ nasledujici otazky. Ma byt cilem prevence hlavné:

a. redukce prilezitosti pro pachani kriminality; zvySeni pravdépodobnosti

odhaleni kriminality (tzv. situa¢ni prevence, viz ¢ast 1. 2.); anebo

b. zmeéna socialniho prostredi ¢i motivaci pachateld vedoucich ke krimi-

nalité (tzv. socialni prevence, viz ¢ast 1. 2.)?

Zatimco prvni odpovéd spiSe odkazuje ke stavebnim tpravam anebo insta-
laci bezpecnostnich zarizeni, druha odpovéd cili vice na priciny kriminality
a souvisejicich jevu, které vyplyvaji ze spolecenské situace obyvatel SVL. Situacni
prevence muze omezit prilezitosti k pachani kriminality a souvisejicich jev1,
zpravidla vsak nereflektuje samotné davody, které vedou k nezakonnému jed-
nani obyvatele SVL i pachatele, jichz se tito obyvatelé stavaji obéti. Idealni je
tedy zohlednit obé tyto roviny prostrednictvim kombinace raznych preven-
tivnich opatreni. Ne ve vSech pripadech je vsak mozné nakombinovat situacni
a socialni opatreni prevence rovnomérné. Za takovych okolnosti je tfeba urcit,

na kterou rovinu bude prevence zejména cilit.

2. 3. Urceni cilové populace zajistovani prevence kriminality a souvisejicich jevi
v SVL

Cilovou populaci se rozumi skupina soukromych ¢i pravnickych osob, u které
ma byt uréitymi opatfenimi dosazena zména vedouci k posileni prevence
kriminality a zavislosti na drogach. Urceni cilové populace je vhodné provést

s ohledem na nasledujici kategorie, s nimiz metodika pracuje:

populace CR;

obce se SVL;

obyvatelé SVL (obecné);
déti a mladez v SVL;
uzivatelé drog a jejich okoli;
pachatelé a obéti;

domovnici preventisté;

A

majitelé byt a bytovych domu;
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i. APK;
j.  PCR;
k. MP.

2. 4. Predvybér opatreni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL

Jakmile PS priradi identifikované hlavni problémy a potreby obyvatel SVL ke
konkrétnim typtm kriminality (krok 2.1), ujasni si priority ve vztahu k situa¢ni
a socialni prevenci (krok 2.2) a stanovi populaci ¢i populace, na kterou se chce za-
merit (krok 2.3), je mozné prejit k predvybéru moznych preventivnich opatreni.

Vycet potencialnich opatreni je uveden v Souhrnu doporucovanych opatieni
a serazen primarné podle typu kriminality. Kromé toho je u kazdého opatreni
zminén typ prevence, a to nejen s ohledem na situacni ¢i socialni prevenci, ale
téZ na prevenci primarni, sekundarni a terciarni, a dale cilova populace. Tim
vsak cely proces vybéru preventivnich opatfeni nekonci, nebot ten je treba
dale konfrontovat s moznostmi a kapacitami zapojenych aktérii prevence na

mistni Grovni.

2. 5. Vybér preventivnich opatieni ve vztahu ke zvolenym kritériim

Finalni vybér konkrétnich opatreni ze souboru identifikovaného v ramci pred-
choziho kroku (2.4) je u¢inén na zakladé kritérii, ktera zohlednuji mistni pod-
minky, v nichz PS plsobi. Mezi tato kritéria, jejichz zhodnoceni provede PS,

patri zejména:

a. gestor opatreni a spolupracujici subjekty, jejichZ soucinnost je potfebna
¢ivhodna k jeho realizaci (napf. krajsky urad, obec, NNO, ASZ, MP, PCR,
UP CR, PMS CR, MV CR, skolska zafizeni atd.);

b. zdroje financovani opatfenti;

personalni kapacita vyzadujici realizaci opatreni v zavislosti na mistnich

g]

podminkach;
¢asova naroc¢nost opatrent;
materialni zdroje potrebné k realizaci opatfent;

méritelné indikatory realizace opatreni;

N Y

navaznost opatreni na existujici verejné politiky v daném kontextu.



V ramci tohoto kroku je tfeba vénovat pozornost zejména stanoveni méritel-
nych indikatory, protoze podle nich se bude nasledné, ve fazi IV. (Evaluace),

vyhodnocovat prinos opatfeni prevence realizovanych ve fazi III. (Realizace).

2.6 Vyhotoveni Planu realizace vybranych opatieni prevence kriminality a sou-
visejicich jevi v SVL
Na zakladé zhodnoceni vybranych opatreni se zohlednénim ocekavaného pri-
nosu, cilové populace a kritérii reflektujicich mistni podminky je vytvoren Pldn
realizace vybranych opatieni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL. Podoba
tohoto dokumentu odpovida rozsahu vybranych opatfeni, stejné jako mistnim
podminkam. Nezbytnou soucasti tohoto dokumentu vsak je vytyceni zpusobu,
jimz budou vybrana opatreni realizovana, a dale vymezeni podoby Zdvérecnych
zprav o realizaci vybranych opatieni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL
a Zpravy o vyhodnoceni ocekdavanych prinosi implementovanych opatreni prevence
kriminality a souvisejicich jevii v SVL, které jsou vysledky faze III. a IV. V tomto

ohledu je tfeba vénovat pozornost zvlasté nasledujicim faktoram:

a. casovy horizont implementace opatreni;
stanoveni postupu realizace opatreni s prihlédnutim k plnéni stanove-
nych meéritelnych indikator(; za plnéni odpovida gestor, nedomluvi-li
se PS jinak;

c. stanoveni harmonogramu vyhodnocovani realizovanych opatreni;
udrzitelnost opatfeni, tj. zajisténi financéni podpory a personalnich

kapacit.

2.7 Diskuse, projednani a schvaleni Planu realizace vybranych opatreni preven-
ce kriminality a souvisejicich jevii v SVL

Vytvoreny Pldn je diskutovan se vS§emi aktéry prevence, jichz se tyka, a to véetné

téch subjektq, které nejsou zastoupeny v PS a nepodilely se tedy na jeho tvorbé.

Na zakladé toho je provedena revize Planu, ktery je poté postoupen k projednani

a schvaleni zastupitelstvem nebo radou obce. Pokud by zastupitelstvo ¢i rada

obce Plan neschvalila, je pochopitelné mozné zapracovat zminéné vyhrady

a predlozit jej v upravené podobé znovu.
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3. Realizace

Cilem treti faze je uskutecnéni vybranych opatreni prevence kriminality
a souvisejicich jeva v SVL v praxi podle postupu stanoveného v ramci Plinu
realizace vybranych opatreni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL schva-
leného obci, ktera tento Pldn schvalila svym organem a kde se budou v ném
uvedena opatreni realizovat. Za realizaci jednotlivych opatfeni je zodpovédny
gestor opatreni, ktery dochazi na pravidelné konané schuzky PS a diskutuje
spolecné s jejimi dal§imi ¢leny prubéh realizace. Faze Realizace sestava ze tri
krokli, béhem nichz jsou (1) opatreni realizovana, (2) jejich realizace pribézné
vyhodnocovana a (3) tento pribéh popsan v Zavérecnych zpravdch o realizaci vy-

branych opatieni prevence kriminality a souvisejicich jeviiv SVL.

3. 1. Realizace preventivnich opatreni dle Planu realizace vybranych opatreni
prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL

Prvnim krokem je vlastni realizace opatreni prevence kriminality v SVL, kdy
vSichni zucastnéni aktéri jednaji v ramci svych kompetenci stanovenych za-
konem a dohodou sjednanou v ramci ¢innosti PS. PS se v priabéhu realizace
pravidelné schazi a dohlizi na realizaci opatreni v souladu s Planem realizace

vybranych opatteni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL.

3.2 Pruibézné hodnoceni realizace ze strany PS dle Planu realizace vybranych
opatreni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL

Hodnoceni opatreni realizovanych dle Planu realizace vybranych opatreni prevence
kriminality a souvisejicich jevii v SVL je konano pravidelné na prabéznych schiiz-
kach PS. Harmonogram prubéznych schiizek je stanoven PS v Planu. Pokud se
realizace odchyli od postupu uvedeného v planu, budou tyto zmény diskutovany
v ramci PS a prijata odpovidajici opatreni ke sjednani napravy, aby bylo mozno
splnit stanovené indikatory. Jak jiz ovS§em bylo feceno, za naplnéni indikatoru
odpovida predevsim gestor opatreni. PS ma v tomto ohledu pouze koordinacni

a monitorovaci funkci.



3.3 Vyhotoveni Zavéreénych zprav o realizaci vybranych opatfeni prevence kri-
minality a souvisejicich jevi v SVL a jejich postoupeni PS

Pribéh realizace opatfeni v praxi dokumentuji Zdvérecné zprdavy o realizaci vy-

branych opatreni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL, které vyhotovuje

gestor realizovaného opatreni. Podobu stanovuje PS, pricemz zprava nezbytné

obsahuje popis realizace opatreni v praxi s ohledem na plnéni stanovenych in-

dikatoru a véetné zaznamenani pripadnych odchylek. Zpravy napsané za kazdé

opatreni zvlast budou nasledné postoupeny PS k zavérecné evaluaci.

4. Evaluace

Zavérecnou fazi celého procesu zajistovani prevence kriminality v SVL pred-
stavuje provedeni evaluace realizovanych opatreni s ohledem na jejich oceka-
vané prinosy. Tuto evaluaci uskutecnuje PS na zakladé informaci poskytnutych
gestory, a to predevsim prostrednictvim Zdvérecnych zprdv o realizaci vybranych
opatreni prevence kriminality a souvisejicich jevi v SVL.

Faze Evaluace ma dva kroky, které spocivaji v (1) uskutecnéni vlastni evaluace
opatreni na zakladé stanovenych indikatoru a (2) sepsani Zprdvy o vyhodnoceni
ocekavanych prinosi implementovanych opatreni prevence kriminality a souvisejicich

jevitv SVL a jejim postoupeni zastupitelstvu nebo radé obce.

4.1 Provedeni evaluace na zakladé méfitelnych indikatori stanovenych v Planu
vybranych opatfeni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL

PS uskutecénuje evaluaci na zakladé informaci poskytnutych gestory opatreni,
pricemz jako oporu vyuziva zejména Zdveérecné zpravy o realizaci vybranych
opatreni prevence kriminality a souvisejicich jevii v SVL. Nad ramec toho je mozné
kontraktovat nezavisly subjekt, ktery evaluaci provede s ohledem na vlastni

metodologii.
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4.2 Vyhotoveni Zpravy o vyhodnoceni ocekavanych pfinosti implementovanych
opatreni prevence kriminality v SVL a jeji predani radé nebo zastupitelstvu
obce

Zavéry evaluacniho procesu jsou shrnuty v dokumentu Zprdva o vyhodnoceni
ocekavanych prinosi implementovanych opatrent prevence kriminality v SVL, kterou
vyhotovuje PS. Jakmile je tato zprava hotova, PS zajisti jeji predani radé nebo
zastupitelstvu obce, kde se dotycna opatreni realizovala v souladu s Planem rea-
lizace vybranych opatreni prevence kriminality a souvisejicich jeviiv SVL. Vedeni obce

zvazi zverejnéni této zpravy, a to formou, kterou si sama zvoli.



Souhrn doporucovanych opatreni

Tabulka uvedena nize obsahuje opatreni prevence kriminality, ktera jsou vyu-
zitelna aktéry prevence pusobicimi na mistni Grovni. Tabulka je ¢lenéna podle
nasledujicich kategorii: ¢islo opatfeni, tematicka oblast, gestor, spolupracujici
subjekt, opatfeni, cilova populace, typ prevence, financovani, odkaz na stranky
prilohy a méritelné indikatory.

Cislo opatreni: Tato kategorie oznacuje poradi daného opatfeni v tabulce.
Opatreni nejsou serazena od nejdulezitéjsiho po nejméné dilezité ani obracené.
Odprazi poradi jednotlivych kapitol vénovanych tematickym oblastem a pozici
v prislusné kapitole v analyze uvedené v priloze Analyza moznosti a Sirsich sou-
vislosti prevence kriminality v SVL.

Typ kriminality: V této kategorii jsou uvedeny konkrétni typy kriminality,
respektive kriminality a zavislosti na drogach coby souvisejiciho jevu.
Jednotlivym typim kriminality je v analyze uvedené v priloze vénovana po-
zornost s ohledem na jejich obecné vymezeni, legislativni zakotveni, popis ve
vztahu k socialnimu vylouceni a na mozna opatfeni prevence.

Gestor: Gestorem je minén aktér zodpovédny za implementaci vybraného
opatreni prevence. Jedna se predevsim o aktéry pusobici na mistni irovni.
V pripad€ samospravy je rozeznavana Uroven samospravy, tj. zda se jedna
o krajské urady, ORP ¢i obce, potazmo jiné typy obci. Pfi urcovani gestora
v pripadé samospravy vychazime z prevladajiciho rozdéleni vykonu samospravy.

Spolupracujici subjekt: Mezi spolupracujici subjekty byli zarazeni aktéri pre-
vence kriminality, jejichZ soucinnost pfi implementovani vybraného opatreni
prevence lze povazovat za nutnou ¢i vhodnou. Pfi razeni jednotlivych aktéra
v této kategorii byla ¢astecné zohlednéna jejich dulezitost v ramci soucinnosti.

Opatreni: V této kategorii jsou uvedeny jednotlivé aktivity, které doporucu-
jeme implementovat v ramci zajistovani prevence kriminality v SVL. Jak jiz bylo
receno, tato opatreni lze rizné kombinovat, a to v zavislosti na mistnich pod-
minkach a zohlednéni dal$ich kritérii, ktera byla popsana v predchozi kapitole.

Cilovd populace: Cilovou populaci je v nize uvedené tabulce minéna skupina
soukromych ¢i pravnickych osob, u které ma byt danymi opatrenimi dosa-

Zena zmeéna vedouci k posileni prevence kriminality a zavislosti na drogach.
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Povaha ¢i rozsah této zmény jsou vzdy zavislé na konkrétnim opatreni. Celkem
tato kategorie rozeznava 11 populaci: populace CR, obce se SVL, obyvatelé SVL,
déti amladez v SVL, uzivatelé drog a jejich okoli, pachatelé a obéti, domovnici
preventisté, majitelé bytt a bytovych domu, APK, PCR, MP.

Typ prevence: Tato kategorie umoznuje klasifikovat jednotliva opatreni podle
modelu prevence kriminality, ktery je bézné pouzivan v c¢eském prostredi
a ktery byl predstaven v kapitole Fjchodiska. Jedna se o typy primarni, sekun-
darni a terciarni prevence, které jsou dale specifikovany pomoci socialniho ¢i
situacniho hlediska. Ve vysledku je tedy mozné klasifikovat jednotliva opatfeni
podle nasledujicich typt: primarni socialni prevence, primarni situacni pre-
vence, sekundarni socialni prevence, sekundarni situacni prevence, terciarni
socialni prevence a terciarni situacni prevence.

Financovani: V této kategorii jsou uvedeny instituce, které mohou poskytnout
financovani pro dana opatreni — v pripadé, Ze je to mozné, jsou specifikovany
i konkrétni programy.

Odkaz na stranky prilohy: Na tomto misté je odkazovano na pasaze v analyze
zverejnéné v priloze, které vybrané opatreni priblizuji. Tyto pasaze je mozné
vyuzit pro ziskani hlubsiho porozumeéni danému opatreni a jeho souvislostem.

Metitelné indikatory: Kategorie obsahuje indikatory, které 1ze pouzit pri
koncipovani a implementaci vybraného opatreni, jakoz i vyhodnocovani jeho
efektivity. Protoze se situace na mistni arovni znatelné lisi, nejsou zde uvadény
konkrétni ¢iselné hodnoty. Ty je tfeba dale stanovit se zohlednénim mistnich
podminek, zaméru gestora ¢i PS a nastaveni projektové podpory, respektive

finanéniho zajisténi opatreni.
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Typ kriminality

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminali-
ta, Verejny
poradek

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminali-
ta, Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Majetkova
kriminali-
ta, Verejny
poradek

Gestor

Obec (ORP)

Obec

Obec

Obec

MP

Obec

Obec

Obec

Spolupracujici
subjekt

Skolska zafizeni

NNO, UP CR,
ASZ

NNO

MMR CR, ASZ

MMR CR, ASZ

Obec, PCR, kraj-
sky Urad

Krajsky urad

HZS CR, KHS,
krajsky urad,
stavebni Urad

NNO, ASZ

Opatreni

Vytvofit nabidku preventivnich programi na
téma socidlni vylouceni pro zakladni a stfedni
Skoly

Vytvofit nabidku pracovnich pozic v rdmci sys-
tému prostupného zameéstnavani

Prispivat k uplatnitelnosti obyvatel SVL na trhu
prace formou rekvalifikacnich kurzl

Planovat izemni rozvoj a obecni bydleni

v souladu s principem etnické desegregace

a dbat na rovhomérné rozdéleni investic obce,
tj.ido SVL

Zajistit environmentalni prevenci (dostatec-
né osvétleni, Gprava zelené) a prizplsobit
tomu architekturu a design verejnych mist
a spole¢nych prostorti

Zajistit ochranu a identifikaci majetku pomoci
syntetického DNA

Motivovat majitele k zavedeni pasivniho zabez-
peceni dom, bytd a spolec¢nych prostor v SVL
(bezpecnostni dvere ¢i mrize ve spole¢nych
Céastech domuy, stojany na kola aj.) formou
dotaci

Iniciovat zajisténi zvySeného dohledu hy-
gienickych stanic, organt pozarni ochrany

a stavebnich uradd nad stavem pronajimanych
nemovitosti

Zajistit mediaci v jedndni mezi poskytovateli
bydleni v SVL a najemniky
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Cilova
populace

Déti a mladez

Populace CR

Populace CR

Populace CR

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Majitelé bytd
a bytovych
dom0

Majitelé byt
a bytovych
dom0

Obyvatelé SVL

Typ prevence

Primarni socialni
prevence

Primarni socidlni
prevence

Primarni socidlni
prevence

Primarni situaéni
prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekunddrni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Financovani

MSMT CR (OPVVV),
MPSV CR (ESF)

MPSV CR (ESF), obec,
UP CR, Norské fondy

MPSV CR (ESF)

Opatreni nevyzaduje dal-
§i finanéni prostifedky

Obec, MV CR (PPK),
MMR CR (IROP), krajsky
drad

Obec, MV CR (PPK), sou-
kromy sektor

Obec, MV CR (PPK)

Opatfeni nevyZaduje dal-
i finanéni prostredky

MS CR, obec, Norské
fondy, UV CR

Meéritelné indikatory

Pocet realizovanych
predndasek, pocet Ucast-
nikd, evaluacni dotaznik
vyplnény uciteli

Pocet vytvorenych pra-
covnich pozic

Pocet absolvent rekva-
lifikacnich kurzd

Mira segregacniho
koeficientu

Pocet realizovanych
Uprav, pocit bezpeci
obc¢ant indikovany na
zakladé dotaznikového
Setfeni

Pocet oznacenych kusu
majetku

Pocet realizaci na za-
kladé dotacni podpory,
pocit bezpeci obcand
indikovany na zakladé
dotaznikového Setfeni

Pocet realizovanych
kontrol nemovitosti
v SVL

Pocet mediaci, pocet
realizovanych naprav
stavu

Pfiloha

s.12.

s.12-13.

s.12-13.

s.13;100.

s.15;62;
115.

s. 15.

s.15; 115.

s. 15; 36;
40; 44;
47.

s.15.
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12

13

14

15

16

17

Typ kriminality

Majetkova
kriminali-
ta, Verejny
poradek

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita,
Verejny pora-
dek, Nasilna
kriminalita

Majetkova
kriminalita,
Verfejny pora-
dek, Zavislost
na drogach,
Domadci nasili

Majetkova
kriminali-
ta, Verejny
poradek

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita,
Zavislost na
drogach

Gestor

Obec

Obec

Obec (ORP)

NNO

Obec

Obec

NNO

Obec

Spolupracuijici
subjekt

MP

MP

NNO

Krajsky Grad,
obec, RVPZRM
UV CR, ASZ

NNO, PMS CR

Obec, PMS CR

NNO, PMS CR,
VS CR

Opatieni

Pravidelné evaluovat efektivitu a rozmisténi

kamerovych systémd

Pravidelné informovat o efektivité MKDS oby-
vatele SVL na verejnych schiizkach ze strany

vedeni obce a policie, pokud je v lokalitach
povédomi o vy$si mife kriminality

Zajistit socialni sluzby zvysujici rodicovské
kompetence rodicd ze SVL

Zavést projekty komunitni prace v SVL

DUstojné finanéné ohodnotit APK a domovniky-

-preventisty, aby se posilila jejich motivace,

snizila fluktuace na téchto pozicich a zajistil

dostatek kvalifikovanych uchazec

Zajistit realizaci mediace vztah( obéti
a pachatele v ramci komunitni prace

Asistovat obétem majetkové kriminality pfi
uplatnéni ndhrady majetkové Skody

Vytvéaret na lokdlni drovni specidlni

a koordinované MdT, které se individualné vé-
nuji potfebam propusténych pachatell (véetné | a obéti

téch zavislych na drogach)
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Cilova
populace

Populace CR

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

APK
a domovnici-
-preventisté

Pachatelé
a obéti

Pachatelé
a obéti

Pachatelé

Typ prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekunddarni soci-
alni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Tercidrni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Financovani

Obec, krajsky dfad, PCR,
MV CR (PPK)

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostifedky

MPSV CR (ESF), MMR
CR (IROP), UV CR
(RVZRM, OLPOM), obec,
krajsky ufad, MSMT CR
(OPVVV)

Obec, krajsky urad,
MPSV CR, MK CR, MV
CR (PPK), Norské fondy

MV CR (PPK), MPSV CR
(ESF), obec, krajsky urad

Obec, krajsky Ufad, MS
CR

MS CR, MPSV CR (ESF),
MV CR (PPK), obec

MS CR, MV CR (PPK)

Meéritelné indikatory

Snizeni indexu kriminali-
ty po zavedeni MKDS

Pocet realizovanych
schiizek

Pocet podporenych
osob

Pocet projektd komunit-
ni prace, pocet Ucastni-
k& komunitnich skupin,
pocet realizovanych
aktivit

Procentualni zvyseni
finanéniho ohodnoceni
minimalné o 25 %

Pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
osob

Pocet vytvorenych MdT

Priloha

s. 15-16;
101-102.

s. 24;
170-171.

s.21;97.

s. 21; 24,
28;75;
104; 148;
194.

s. 22;
171-172.

s. 21; 24-
25;100;

s.12-13;
27.

s. 26-27,
72-76;79.
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18

19

20

21

22

23

24

25

Typ kriminality

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminalita

Majetkova
kriminali-

ta, Nasilna
kriminalita

Majetkova
kriminali-

ta, Nasilna
kriminalita

Majetkova
kriminali-
ta, Zavislost
na drogach,
Nasilna
kriminalita

Lichva a dluhy

Lichva a dluhy

Gestor

PMS CR

Obec

PMS CR

Obec (ORP)

Obec (ORP)

Obec

Obec

Spolupracujici
subjekt

NNO, obec

Krajsky urad

ASZ, NNO, obec

PMS CR, VS CR

Krajsky Gfad,
MPSV CR

NNO, ASZ

Krajsky urad,
ASZ

Opatreni

Budovat specialni probaéni domy, ve kterych
budou realizovany programy poradenstvi,
vzdélavani a asistence pro usnadnéni navratu
propusténych pachatell do spole¢nosti

Zavést do hodnoceni pridélovani verejnych
zakazek zaméstnavani osob propusténych
z vykonu trestu jako pozitivni kritérium

Poskytovat mimoradnou okamzitou pomoc
obyvateliim SVL, kterym vznikla Skoda majet-
kovou trestnou ¢innosti

Sifit praxi fungovéni projektu Romsky mento-
ring v rdmci PMS CR do obci se SVL

Zajistit navazani kontaktu s osobami ve vyko-
nu trestu odnéti svobody ze strany socialniho
pracovnika (kuratora) pred jejich propusténim

Zajistit dostate¢nou personalni kapacitu
socidlnich pracovnikid-socialnich kuratord na
urovni obci, a to vCetné zajisténi jejich platové
stability vzhledem k vykonu ¢innosti depistaze
a socialniho Setfeni v terénu

Informovat obyvatele SVL o poskytovatelich
legélnich a transparentnich Gvérd a o rizicich
vyuzivani predatorskych spole¢nosti

Zavést socialni fond pro poskytovani kratkodo-
bych Gvérl osobam ohrozenym a postizenym
kriminalitou
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Cilova
populace

Pachatelé
a obéti

Pachatelé
a obéti

Pachatelé

a obéti

Pachatelé

a obéti

Pachatelé
a obéti

Pachatelé
a obéti

Obyvatelé SVL

Populace CR

Typ prevence

Terciarni socidlni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Primarni situaéni
prevence

Primarni socidlni
prevence

Financovani

MV CR (PPK), MS CR,
PMS CR

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostifedky

UP CR

Opatreni nevyzaduje dal-
Si finanéni prostiedky

MPSV CR, obec

MPSV CR, obec

MVCR (PPK), MPSV CR
(ESF), obec, krajsky urad

Obec, krajsky ufad, MMR
CR, nadacni fondy

Meéritelné indikatory

Pocet zfizenych probac-
nich dom

Zavedeni uvedeného
kritéria do verejnych
zakazek, pocet vyhlase-
nych verejnych zakazek
s uvedenym kritériem

Pocet podpofenych
osob

Pocet vytvorenych pozic
romskych mentor

Pocet realizovanych
kontaktl

Vytvoreni personalni
kapacity

Pocet podporenych
osob

Zrizeni fondu, pocet
podporenych osob

Pfiloha

S. 26-27.

s. 26.

s. 27.

s. 26; 103.

s. 26-27,
103.

s. 103;
177.

s. 46.

S. 44-45.



_(')(

26

27

28

29

30

31

32

33

Typ kriminality

Lichva
a dluhy, Nasili
z nendvisti

Lichva a dluhy

Lichva a dluhy

Lichva a dluhy

Lichva a dluhy,
Majetkova
kriminalita

Lichva a dluhy,
Majetkova
kriminalita

Lichva a dluhy

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Gestor

Obec

NNO

Obec

NNO

NNO

Obec

Obec

Spolupracujici
subjekt

ASZ,MS CR
(IKSP), MV CR,
verejné vysoké
Skoly

Obec (socialni
odbor), NNO

Obec, ASZ

ASZ, CAK, NNO

ASZ, CAK, obec,
vefejné vysoké
Skoly

PMS CR, VS CR

NNO

NNO, UP CR,
ASZ

Opatreni

Vyuzivat participativni vyzkumné sondy

a viktimizaéni vyzkumy k ziskani informa-

ci o realné situaci v oblasti zadluZzovani

a kriminalni viktimizaci véetné nasili z nendvisti

v SVL

Vyuzivat institut pfimé thrady k prevenci vzni-
ku dluht na nakladech spojenych s bydlenim

Organizovat oteviené vzdélavaci moduly orien-
tované na dluhy v SVL pro obyvatele SVL

Informovat o bezplatné pravni pomoci v CR

a pomahat pfi jejim vyuzivani

Zavést a rozvinout programy dluhového

a pravniho poradenstvi

Zavadét a rozvijet programy dluhového
a pravniho poradenstvi pro vézné a propusténé

a jejich rodiny

Podavat navrhy na sluCovani bagatelnich

exekuci pro snizeni nakladll spojenych s jejich

realizaci (socialni pracovnici obce)

Vytvorit verejné dostupny a pravidelné aktuali-

zovany seznam predatorskych poskytovatell

bydleni na lokalni drovni

30

Cilova
populace

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Pachatelé
a jejich okoli

Obyvatelé SVL

Populace CR

Typ prevence

Primarni socidlni
prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Tercidrni situaéni
prevence

Primarni socidlni
prevence

Financovani

MSMT CR (ESF), MV CR
(Bezpec¢nostni vyzkum),
MPSV CR (ESF)

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostifedky

MSMT CR (OPVVYV,
Program primarni pre-
vence rizikového chova-
ni), MMR CR (IROP)

MPSV CR (ESF), MS CR

MPSV CR (ESF), obec,
krajsky urad

MS CR, MV CR, nadaéni
fondy, Norské fondy

MPSV CR (ESF), obec,
krajsky urad

MPSV CR

Meéritelné indikatory

Pocet realizovanych
vyzkumnych sond

a viktimizacnich
vyzkumi

Pocet podporenych
osob, pocet pfimych
uhrad

Pocet zorganizovanych
vzdélavacich moduld

Pocet informovanych
osob, pocet podpore-
nych osob

Pocet podpofenych
osob

Pocet podporenych
osob

Pocet podanych navrh(

Existuje vefejny

a pravidelné aktualizo-
vany seznam predator-
skych poskytovatell

Pfiloha

s. 45;147.

s.42;47.

s. 26-27,
52-53.

s. 52.

s.69-71.
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35

36

37

38

39

40

Typ kriminality

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Gestor

Obec (ORP)

Obec (ORP)

Obec (ORP)

Obec

Obec

Obec (ORP)

Spolupracujici
subjekt

ASZ, FS CR, KHS,
krajsky urad, MP,

PCR, stavebni
urady, UP CR

ASZ, FS CR, KHS,
krajsky dfad, MP,

PCR, stavebni
urady, UP CR

Krajsky ufad,

MMR CR, ASZ

MPSV CR, obec

ASZ, MV CR

NNO

Krajsky ufad,
ASZ,MPSV CR,
MMR CR

_ Cilova
Opatieni populace
Podporit vznik MdT ke koordinaci spole¢ného
postupu zainteresovanych aktérd proti ob-
chodu s chudobou a podvodnému jednani, ke
sdileni informaci mezi aktéry a k informovani | Obyvatelé SVL

obyvatel SVL o nezdkonnosti nékterych praktik
obchodniki s chudobou a motivovani jejich
oznamovani policii

Provadét mistni Setfeni MdT v objektech Majitelé bytl

obchodniki s chudobou (vEetné vytvoreni me- | a bytovych
todické opory) domu
Zajistit dostatecné mnozstvi krizovych lizek ¢i .
bytl pro osoby ohroZené ztratou bydleni Obyvatelé SVL
Prosadit moznost vyuzivani institutu pfimé

Uhrady v pfipadé davek na bydleni na Gcet %
spolecenstvi vlastniki jednotek ¢i bytovych Populace CR
druzstev

Podporovat vzdélavani domovnik{-preventis-

tG a APK o specifikach podvodného jednani APK

ve vztahu k obchodu s chudobou za uc¢elem a domovnici-

zvySovani informovanosti obyvatel SVL a jejich |-preventisté
motivace k jeho oznamovani policii

Zajistit predavani informaci o situaci v oblasti
obecniho bydleni se zfetelem na obéti obchodu K Obyvatelé SVL
s chudobou

Vytvofit krizovy plan pro pfipad nahlého ohro-
zeni bezdomovectvim vétsiho poctu osob
bydlicich v nejistém bydleni na obecni trovni,
a to vCetné zajisténi kapacit dostate¢nych
finan¢nich prostfedkd k rychlému ubytovani
téchto osob

Obyvatelé SVL

31

Typ prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Terciarni socialni

prevence

Financovani

Opatreni nevyzaduje dal-
Si finanéni prostiedky

MPSV CR (ESF)

MMR CR (IROP), MPSV

CR (ESF), obec

Opatfeni nevyzaduje dal-
i finanéni prostfedky

MV CR (PPK), MPSV CR

(ESF)

MPSV CR (ESF)

MMR CR (IROP), obec,

krajsky urad

Meéritelné indikatory

Pocet vzniklych MdT

Pocet provedenych
Setfeni

Pocet zfizenych kapacit

Pocet pfimych dhrad
na ucet SVJ ¢i bytovych
druzstev

Pocet podporenych
osob

Pocet realizovanych
kontaktl

Prijeti krizového planu

S

Pfiloha

.73-77.

.73-77.

.77,79.

75.

.76.

74.

. 77-78.



_(')(

41

42

43

44

45

46

47

48

49

Typ kriminality

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Podvody
ve vztahu

k obchodu
s chudobou

Majetkova
kriminalita,
N4silna krimi-
nalita, Domaci
nasili, Zavislost
na drogach

Nasilna
kriminalita

N4silna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

N4silna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Gestor

Obec (ORP, sta-
tutarni mésto)

NNO

Obec (ORP)

NNO

Obec (ORP)

Obec (ORP)

Skolska

zafizeni

Obec (ORP)

NNO

Spolupracujici
subjekt

ASZ, MS CR

ASZ, obec, PMS
CR, CAK

NNO, skolska
zafizeni

Statni Ufad
inspekce prace,
KVOP

NNO, KVOP, ASZ

NNO, skolska
zafizeni

Obec, NNO, kraj-
sky dfad, MSMT
CR

NNO, krajsky
urad, MV CR,
MSMT CR

Obec

Opatreni

Odkupovat a/nebo vyvlastiovat nemovitosti
vyuzivané k obchodu s chudobou

Zajistit obétem podvod( spojenych

s obchodem s chudobou pfistup

k bezplatnému pravnimu poradenstvi

a sluzbam (vcetné informovani o pomahajicich
organizacich)

Uplatiiovat princip nesegregovaného skolstvi
(mj. k posilovani pozitivnich vztah(i mezi majo-
ritou a marginalizovanymi skupinami obyvatel)

Motivovat obyvatele SVL k oznamovani etnické
diskriminace na pracovnim trhu

Posilovat antidiskriminacni vzdélavani zameést-
nancl samospravy a socialnich sluzeb

Zvysovat povédomi rodict ¢i zakonnych za-
stupci o povinném predskolnim vzdélavani

Zapojovat rodice ¢i zakonné zastupce do
kazdodenniho chodu matefskych, zakladnich
i stfednich skol prostrednictvim SRPS

Zavést a rozsifit volnocasové aktivity vedouci
k seberealizaci a uznani déti a mladych lidi
pod odbornym a motivovanym vedenim (sport,
umeéni)

Podporovat mezigeneraéni kontakt mezi
obyvateli SVL (spole¢né traveni Casu déti
a senior()

32

Cilova
populace

Obce se SVL

Pachatelé
a obéti

Déti a mladez
v SVL

Obyvatelé SVL

Obce se SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Déti a mladez
v SVL

Obyvatelé SVL

Typ prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Primarni soci-
alni/situacni
prevence

Primarni socidlni
prevence

Primarni situacni
prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekunddarni soci-
alni prevence

Sekunddarni soci-
alni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Financovani

MMR CR (IROP), obec

MS CR, CAK

MSMT CR (OPVVY,
Finance na asistenta
pedagoga pro déti, zaky
a studenty se socidlnim
znevyhodnénim), obec,
krajsky dfad, UV CR
(OLPOM, ASZ CR)

MPSV CR (ESF), Norské
fondy, UV CR (RVZRM)

MPSV CR (ESF), Norské
fondy

Opatfeni nevyzaduje dal-
i finanéni prostredky

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostredky

MSMT CR (OPVVV), MV
CR (PPK), MPSV CR
(ESF)

ASZ, NNO, obec

Meéritelné indikatory

Pocet odkoupenych ne-
movitosti, pocet vyvlast-
nénych nemovitosti

Pocet podporenych
osob

Zastoupeni romskych
74k v jedné skole ne-
presahuje 30 %

Pocet ozndmenych
pripadd etnické
diskriminace

Pocet vyskolenych osob

Pocet podporenych
osob

Pocet zapojenych osob

Pocet podporenych
osob

Pocet zrealizovanych
spole¢nych setkani

Pfiloha

s. 78.

s. 78.

S. 119;
190-191.

s. 96-97.

s. 97-98.
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50

51

52

53

54

55

56

57

Typ kriminality

N4silna
kriminalita,
Majetkova
kriminalita

Nasilna
kriminalita

N4silna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Nésilna krimi-
nalita, Vefejny
poradek

Gestor

NNO

NNO

NNO

Obec

NNO

Obec (ORP)

Obec

Obec

Spolupracujici

subjekt Opatieni

Podporovat pfitomnost pozitivnich vzord
v oblasti vzdélavani pro déti a mladé lidi (bese-
dy, mentoring)

Skolska zafizeni,
obec

Podporovat stipendijni programy, které po-
mahaji pokryt naklady spojené se studiem na
stfedni Skole a motivovat stipendisty ze SVL
k jejimu uspésnému dokonceni

Skolska zafizeni

Zavést kurzy nendsilného reseni konfliktl (pro

g&e; é%RP)’ klienty nizkoprahovych zafizeni a v rdmci ko-
munitni prace)
Krajsky urad,
obec (ORP)_ Realizovat projekt komunitni mediace v SVL se
NNO, PMS CR, zvy$enym napétim (za asistence profesional-
Asociace medié- | nich mediator(i)
torGi CR
3 Napomahat budovani divéry mezi obyvateli
Obec, PCR,MP | SVL a policisty (spole¢né sportovni akce déti
a mladych lidi a policist()
Posilovat aktivni vyhledavani nasilim ohro-
X X Zenych déti a mladeze ze strany OSPOD
Zl\,\?g %%;CR’ s dirazem kladenym na spolupraci s dal$imi
’ zainteresovanymi aktéry véetné rodicu (po vzo-
ru Tymd pro mladez - PMS)
Regulovat podniky prodévajici alkoholické
napoje (omezeni oteviraci doby), omezit prodej
; ,tvrdého" alkoholu ve vefejném prostranstvi
PCR, MP a v pripadé konani kulturni, spole¢enské nebo
sportovni akce v SVL za U¢elem zajisténi ve-
fejného poradku, pokud se vyznamné podili na
vzniku nasilnych konfliktl
; Pfijmout zakaz heren a vyhernich automatt
MF CR na Gzemi obce nebo alespon v SVL a jejich

blizkosti

33

Cilova
populace

Déti a mladez
v SVL

Déti a mladez
v SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL,
PCR, MP

Déti a mladez
v SVL

Obyvatelé SVL

Populace CR

Typ prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Financovani

MPSV CR (ESF), UV CR
(RVZRM)

MSMT CR (OPVVV),
MPSV CR (ESF)

Uv CR (OLPOM), MPSV
CR (ESF)

Ufad vlady (OLPOM, ASZ,
RVZRM), MPSV CR (ESF),

MV CR (PPK)

PCR, MV CR (PPK)

MS CR, MPSV CR, obec

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostredky

Opatreni nevyzaduje dal-
Si finanéni prostiedky

Meéritelné indikatory

Pocet podporenych
osob, pocet realizova-
nych akci

Pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
osob

Pocet realizovanych
mediaci

Pocet uskuteénénych
spolecnych akci

Pocet zapojenych osob

Prijeti vyhlasky upra-
vujici provozni dobu
a prodej alkoholu,
respektive ,tvrdého”
alkoholu

Prijeti pfislusné
vyhlasky

Pfiloha

.99.

.99.

.99-100.

.100.

.100.

.101.

.101.

.101.
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59

60

61

62

63

64

65

Typ kriminality

Nasilna krimi-
nalita, Verejny
poradek

Nasilna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Nasilna krimi-
nalita, Verejny
poradek

Nasilna krimi-
nalita, Podvody
ve vztahu

k obchodu

s chudobou,
Domaéci nasili
aj.

Nasilna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Gestor

Obec

Skolska
zafizeni

Skolska
zafizeni

Obec

Obec

PMS CR

Obec (ORP)

Obec (statutar-
ni mésta, kraj-
ska mésta)

Spolupracujici
subjekt

NNO, soukroma
sféra

Krajsky ufad, _
obec, MSMT CR

Obec, MSMT CR

ASZ, MP, obec

NNO, ASZ

MS CR, NNO,
soudy

NNO, PMS CR

Krajsky urad,
MPSV CR, NNO,
UP CR

_ Cilova
Opatieni populace
Vytvéret prilezitosti k socializaci obyvatel SVL
mimo podniky s prodejem alkoholu a heren Obyvatelé SVL

(venkovni lavicky, détska hristé, kulturni saly
ajiné)

Zfizovat pozice $kolnich psychologl ve sko-
lach a posilovat ¢innosti socialné pedagogické
asistence

Déti a mladez
v SVL

Zavadét asistenty pedagogtl Zaku se socidlnim | Déti a mladez

znevyhodnénim do kol v SVL
Zfizovat pozice APK a domovnikd-preventist(

v obcich se SVL v¢etné dalsi podpory vzdélava- | Obyvatelé SVL
ni jeho vykonavatel(

Prijmout strategii ukoncujici ohrozeni bezdo-

movectvim ve vztahu k obyvatel(im ubytoven Obyvatelé SVL
(na principech rapid re-housing a housing first)

Podporovat programy restorativni justice

a alternativnich trestll pro mladistvé pachatele ' Pachatelé
nasilné kriminality (rodinné skupinové konfe- | a obéti

rence, Proti nasili)

V rdmci postpenitenciarni pece_p03|lovaj,pr9- Pachatelé
gramy nenasilného feseni konfliktu (socialni a obéti
kurétofri)

Finan¢né podporovat ¢innost NNO aktivnich Pachatelé

v oblasti hledani pracovniho uplatnéni byvalych a obéti

véznu

34

Typ prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacéni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacéni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socidlni
prevence

Financovani

MPSV CR (ESF), MMR

CR (IROP)

MSMT CR (OPVVV),

obec

MSMT CR (OPVVV),

obec

MV CR (PPK), MPSV CR

(ESF)

MMR CR (IROP), UP CR,

MPSV CR (ESF)

MS CR (PMS CR), MPSV

CR (ESF)

MS CR (PMS CR), MPSV

CR (ESF)

MPSV CR (ESF), obec,

krajsky urad

Meéritelné indikatory

Pocet zpfistupnénych
zarizeni

Vytvoreni pozice skol-
nich psychologd, pocet
podporenych osob

Vytvoreni pozice asis-
tentd pedagogll zak(l se
socialnim znevyhodné-
nim, poc¢et podporfenych
osob

Pocet vytvorenych pozic,
pocet realizovanych
Skoleni

Prijeti strategie, pocet
podporenych osob

Pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
organizaci

Pfiloha

S.
101-102.

s.102.

s.102.

s. 100;
102.

s. 68; 103.

s. 103.

s.103.

s. 104.
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66

67

68

69

70

71

72

73

74

Typ kriminality

Nasilna
kriminalita

Nasilna
kriminalita

Domadci nasili,
Zavislost na
drogéach

Domadci nasili

Domadci nasili

Domaci nasili

Domaéci nasili

Domaci nasili

Domaci nasili

Gestor

Obec (ORP)

Obec

NNO

Obec

NNO

Obec

NNO

NNO

Obec

Spolupracujici
subjekt

NNO, PMS CR,
MS CR

NNO, ASZ,

Asociace media-

tord CR

Obec, krajsky
Ufad, MZ CR,
ASZ

Obec, krajsky
Ufad, MV CR

Obec

NNO, ASZ, MV
CR

PMS CR, obec

Obec, MV CR

ASZ, MV CR

Opatreni

Zajistit dostupnost bezplatné psychoterape-
utické pomoci pro obéti i pachatele nésilné
kriminality z fad obyvatel SVL

Zfidit smirci rady v SVL s historii meziskupino-
vého napadani, ale i jednotlivych vyznamnych
pfipadi

Zfidit pozici zdravotné-socialniho pomocnika
v ramci socialni sluzby terénnich programa

Realizovat informativni kampané a seminare
na téma domaciho nasili

Zajistit vznik a ¢innost svépomocnych skupin
v SVL

Zapojit APK do ¢innosti svépomocnych skupin

(realizator, spoluticastnik)

Zavést ¢innost online socidlnich sluzeb (pod-
plrnych skupin) pro obyvatele SVL

Realizovat program individualniho mentoringu
pro skupiny ohrozené domacim nasilim

Zajistit genderovou vyrovnanost mezi APK

35

Cilova
populace

Pachatelé

a obéti

Pachatelé

a obéti

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

APK
a domovnici-

-preventisté

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

APK
a domovnici-

-preventisté

Typ prevence

Terciarni socialni

prevence

Terciarni situacni

prevence

Primarni soci-
alni/situacni
prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekunddarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Financovani

MS CR (PMS CR), MPSV
CR (ESF), obec, krajsky
drad

UV CR (OLPOM, ASZ,
RVZRM)

MZ CR (Program na
podporu dostupnosti
zdravotnich sluzeb prak-

tickych Iékafi), MPSV CR

MV CR (PPK), nadaéni
fondy (Norské fondy,
Open Society Fund)

MV CR (PPK), Rada vlady

pro zalezitosti romské
mensiny (Dotace NNO)

MVCR (PPK), MPSV CR
(ESF)

MPSV CR (Dotace na
poskytovani socialnich
sluzeb), Rada vlady pro
zélezitosti romské men-
Siny (Dotace NNO), MV
CR (PPK), PMS CR (Pro¢
zrovna ja)

MPSV CR (ESF)

MV CR (PPK), MPSV CR
(ESF)

Meéritelné indikatory

Pocet podporenych
osob

Pocet podpofenych
osob

Vytvoreni pozice
zdravotné-socialniho
pomocnika

Pocet realizovanych
aktivit, pocet podpore-
nych osob

Pocet podporenych
osob

Pocet zapojenych APK

Pocet podporenych
osob, pocet realizova-
nych kontakt(

Pocet podporenych
osob

Evaluace personalni-
ho sloZeni z hlediska
genderu

Pfiloha

s. 104.

s. 104.

S.
190-191.

s. 118,
120.

S.
120-121.

s. 121.

s. 121.

s.122.

s. 121.
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75

76

77

78

79

80

81

82

83

Typ kriminality

Domadci nasili

Doméci nasili

Domadci nasili

Domaci nasili

Domadci nasili

Doméci nasili

Nasili
Z nenavisti

Nasili
Z nenavisti

Nasili
Z nenavisti

Gestor

Obec

Obec (ORP)

Obec (ORP)

NNO

Obec (ORP)

NNO

Obec (ORP)

Obec

Obec

Spolupracujici
subjekt

MPSV CR

Krizova/azylova
centra, NNO

Krajsky urad,
obec, krizova/
azylova centra

PCR, MP, APK,
domovnici-pre-
ventisté, PMS
CR, NNO, ASZ

Krajsky urad,
obec (ORP
avyse)

NNO, MV CR,
PCR

ASZ, NNO,
M3MT CR

NNO, krajsky
Urad, ASZ

Zajistit Skoleni domovnika-preventisty v oblasti

mediace a prevence domaciho nasili (za tUce-

lem zlepSovani partnerskych vztah( a podpory
obéti v oznamovani nasili policii)

Uvést v platnost zajisténi odborné terapeutické
pomoci détem, rodi¢dm-obétem i rodi¢tim-pa-
vodclm nasili na v§ech trovnich (OSPOD)

Zajistit dostupnost a dostatecnou kapacitu ne-
placeného ubytovani v intervenénich/krizovych
centrech, a to i pro matky s vice détmi

Zajistit dostatecnou kapacitu a kvalitu nava-
zujicich pobytovych sluzeb, véetné povinnosti
navazani obéti domaciho nasili na odbornou
pomoc, pokud ji samo zafizeni neposkytuje

Zajistit sitovani PCR, APK a socialnich sluzeb

Zajistit dostate¢nou kapacitu sluzeb restorativ-

nich a terapeutickych programa pro plvodce

domaciho nasili

Vyvracet lokalni nenavistné projevy a smyslené

zprdvy (tzv. hoaxy) a tim posilovat schopnost

verejnosti je jako takové rozpoznat

Vytvaret kulturni, sportovni a jiné akce
s aktivnim zastoupenim narodnostnich ¢i

etnickych skupin Zijicich v obci, aby se jejich

prislusnici vzajemné potkavali se ¢leny vétsino-

vé spole€nosti

Zajistit vznik a ¢innost komunitnich skupin

s cilem aktivné snizovat napéti mezi riznymi

skupinami obyvatel skrze komunitni praci

36

Cilova
populace

APK
a domovnici-
-preventisté

Pachatelé
a obéti

Pachatelé
a obéti

Pachatelé
a obéti

PCR, MP, APK,
domovnici-pre-
ventisté, PMS
CR, NNO

Pachatelé

a obéti

Populace CR

Populace CR

Obyvatelé SVL

Typ prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni situacni
prevence

Terciarni situacni
prevence

Primarni socialni
prevence

Primarni situaéni
prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Financovani

MVCR (PPK), MPSV CR

(ESF)

MPSV CR (ESF), obec,

krajsky urad

MPSV CR (ESF), Nada&ni

fondy, IROP

MPSV CR (ESF), Nadaéni

fondy, ESF, IROP

Opatreni nevyzaduje dal-
Si finanéni prostiedky

MV CR (PPK), MPSV CR

(ESF)

MV CR (PPK), nadaéni
fondy (Norské fondy,
Open Society Fund)

UV CR (OLPOM, ASZ,
RVZRM), nadacni fondy
(Norské fondy, Open
Society Fund), MV CR

(PPK)

MPSV CR (ESF), MMR

CR (IROP), UV CR
(OLPOM, RVZRM)

Meéritelné indikatory

Pocet realizovanych
Skoleni, pocet podpore-
nych osob

Pocet podporenych
osob

Pocet dostupnych lizek

Kapacita pobytovych
sluzeb, pocet podpore-
nych osob

Pocet realizovanych
kontaktd

Vytvoreni personalni
kapacity

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet vzniklych komu-
nitnich skupin

Pfiloha

S.
122-123

S.
123-124.

S.
124-125.

S.
124-126.

s. 130.

S.
123-124.

S.
144-145.

s. 147.

s. 148;
151.
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85

86

87

88

89

90

Typ kriminality

Nasili
Z nenavisti

Nasili
Z nenavisti

Nasili
Z nenavisti

Nasili
Z nenavisti

Nasili
Z nenavisti

Nasili
Z nenavisti

Nasili
Z nenavisti

Gestor

Obec

Obec

Obec

PMS CR

PMS CR

PMS CR

Obec

Spolupracujici
subjekt

Krajsky afad, MP,
PCR, skolska
zafizeni, ASZ

MP, APK, PCR,
NNO

APK, MP, PCR

NNO, obec

NNO, PCR

NNO, soudy

ASZ,NNO

Opatreni

Zvysit ochotu oznamovat nenavistna na-
padeni policii pomoci vefejnych prednasek

a poskytovani informativnich materiald,
zaclenit téma ndsili z nendvisti do programu
prevence kriminality na Skolach s zaky ze SVL
a vzdéldvat aktéry, ktefi pfichazeji s obyvateli
SVL do kontaktu v rdmci vykonu své profese

Vyuzivat community policing k zapojeni poli-
cistl do ¢innosti komunitnich skupin, budovat
ddvéru mezi obyvateli SVL a policii, motivovat
obéti k oznamovani spachani trestnych ¢inl

Z nenavisti a prispivat ke snizovani napéti
uvnitr lokalit na zakladé feseni konflikti mezi
obyvateli

Informovat obyvatele SVL o mistech ¢i dnech,
které mohou predstavovat zvySené riziko
nendvistného napadeni, a tato mista vice
kontrolovat

Zajistit poskytovani psychoterapeutické péce
obétem trestnych ¢inli z nendvisti

Vyuzivat nastroje restorativni justice (media-
ce) v pfipadé pachatell a obéti trestnych ¢indl
z nenavisti (se specialnim dlrazem na vliv
nenavistné pohnutky pachatele na zivot obéti
po Utoku)

Vytvofit a podpofit vyuzivani rehabilitacnich
programd pro nendvistné pachatele (vzdélava-
ci kurzy, odpracovani trestu v organizaci blizké
skupiné napadeného)

V pripadé, ze jiz doslo k nenavistnému utokuy,
zajistit, ze bude odsouzen politickou reprezen-
taci prislusné obce, pfipadné jinymi relevantni-
mi autoritami (napf. ¢leny lokalniho partnerstvi)
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Cilova
populace

Obyvatelé SVL

PCR, MP, APK
a obyvatelé
SVL

Obyvatelé SVL

Pachatelé
a obéti

Pachatelé

a obéti

Pachatelé
a obéti

Obce se SVL

Typ prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekundarni si-
tuacéni prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Tercidrni situacni
prevence

Financovani

MSMT CR (OPVVV), kraj-
sky Urad, obec, UV CR
(OLPOM, ASZ, RVRZM)

MV CR (PPK), obec,
krajsky ufad, UV CR
(oLPOM)

Obec, PCR, krajsky Grad,
UV CR (ASZ, RVZRM)

Opatreni nevyzaduje dal-
Si finanéni prostiedky

Meéritelné indikatory

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet realizovanych
kontaktl

Pocet realizovanych
kontaktl

Pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
osob

Pocet realizovanych
programd, pocet podpo-
fenych osob

Pocet realizovanych
aktivit

Pfiloha

s. 149.

S.
150-151.

S.
151-152.

s.152.

S.
152-153.

S.
152-153.

s. 147.
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91

92

93

94

95

96

97

98

Typ kriminality

Nasili
Z nenavisti

Verfejny
poradek

Verejny
poradek

Vefejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Verfejny
poradek

Verejny
poradek

Gestor

Skolska

zafizeni

Obec

Obec (ORP)

Obec (ORP)

Obec

Obec

Krajsky urad

Obec

Spolupracujici
subjekt

NNO, PMS CR,
ASZ, PCR

NNO, MP, PCR,
Skolska zafizeni,
ASZ

NNO, skolska
zafizeni, MP, ASZ

NNO, krajsky
Urad, ASZ

Soukromy sektor,
UP CR, krajsky
Urad, ASZ, MMR
CR

Obec, MV CR,
ASZ, vefejné
vysoké skoly

Opatreni

Zapojit vedeni instituci ¢i organizaci (Skolska
zafizeni, nizkoprahova centra) do feseni ne-
navistného konfliktu mezi pachatelem a obéti
(vcetné zapojeni ostatnich prislusnikd dotyc-
nych skupin)

Zrusit & omezit vyuziti paragrafu § 33d zékona
€. 111/2006 Sb., ktery umozriuje vyhlaseni tzv.
bezdoplatkovych zén

Finan¢né a organizacné podporovat pobyto-
vé akce déti a mladeze, vcetné pfiméstskych
tabor

Zajistit sportovni a volnocasové aktivity déti
a mladeze s aktivni praci s cilovou skupinou,
vcetné jejiho vyhledavani (ne pasivni nabidka
Ci pouha investice do materidlniho vybaveni
bez dalsi udrzitelnosti)

Zajistit ¢innost nizkoprahovych zafizeni pro
déti a mladez, nabizejicich aktivni trdveni
volného ¢asu mimo verejné prostranstvi

a zvysujicich jejich kompetence a dovednosti

Zajistit finanéni a organizacni podporu social-
nich podnikd, podilejicich se na rekonstrukci,
revitalizaci a Udrzbé objektl a vefejného pro-
stranstvi v SVL, potazmo na celém tzemi obce

Vzdélavat predstavitele spravnich organt
v oblasti prevence kriminality a socialniho
vylouceni

ZruSit obecné zavazné vyhlasky kriminalizujici
bézné vyuzivani vefejného prostranstvi
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Cilova
populace

Pachatelé

a obéti

Populace CR

Déti a mladez
v SVL

Déti a mladez
v SVL

Déti a mladez
v SVL

Obyvatelé SVL

Spravni organy

Obce se SVL

Typ prevence

Terciarni situacéni
prevence

Primarni socidlni
prevence

Primarni socialni
prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Primarni socialni
prevence

Primarni socialni
prevence

Primarni socialni
prevence

Primdrni situacéni
prevence

Financovani

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostifedky

Opatreni nevyZaduje dal-
i finanéni prostfedky

Obec, krajsky urad,
MPSV CR (ESF), MV
CR (PPK), UVVCR (ASz,
RVPRZM), MSMT CR

Obec, krajsky Ufad,
MPSV CR (ESF), MV
CR (PPK), UV CR (ASZ,
RVPRZM), MSMT CR

Obec, krajsky urad,
MPSV CR (ESF), MV
CR (PPK), UV CR (ASZ,
RVPRZM), MSMT CR

MMR CR (IROP), MPSV
CR (ESF), krajsky urad

Obec, krajsky drad, UV
CR (ASZ, RVPRZM), MV
&R (PPK), MSMT GR
(OPVVV)

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostfedky

Meéritelné indikatory

Pocet podporenych
osob

Neexistence pfislusné
vyhlasky

Pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
osob

Pocet socialnich
podnikd

Pocet proskolenych
osob

Neexistence pfislusné
vyhlasky

Pfiloha

s. 154.

s. 166.

s. 168.

s. 170,
174.

s. 170,
174.

s.168.

s.171.

s. 165.
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100

101

102

103

104

105

106

107

Typ kriminality

Verfejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Gestor

Obec

Obec

Obec

Obec

Obec (ORP)

Obec (ORP)

Obec (ORP)

Obec

Obec

Spolupracujici
subjekt

NNO, MMR CR,
ASZ

MMR CR

MMR CR

MP, PCR, krajsky
urad, ASZ

NNO, krajsky
urad, skolska
zafizeni

NNO, krajsky
urad, PMS CR,
ASZ

NNO, PCR, MP

MP, PCR, MV CR

MP, PCR, krajsky
tad, MV CR,
ASZ

Opatreni

Upravit verejny prostor v SVL s ohledem na
potieby obyvatel a jejich zapojeni do pfipravy
a realizace prevence kriminality, véetné mist
pro sportovni a volno¢asové aktivity

Udrzovat budovy na celém tGzemi obce
a investovat do jejich oprav, tj. véetné SVL

UdrZovat Cistotu verejnych prostranstvi,
a pecovat o zelen na celém Uzemi obce, {j.
véetné SVL

Sdilet a Sifit pozitivni zpravy zvysuijici pocit
bezpeci obyvatel misto informaci zkreslujicich
bezpecnostni situaci v SVL. Za timto Gicelem
vyuzivat véech dostupnych néstroja véetné
socialnich siti

Organizovat a podporovat poznavaci akce
a terapeutické pobyty pro déti a mladez ohro-
zené kriminalitou a drogami

Zajistit finan¢ni a organizacni podporu mento-
ringu déti a mladeze, ale i dospélych

Zajistit krizovou intervenci a mediaci
u prestupkového jednani

Realizovat MKDS pouze v pfipadé jeho efektiv-
niho vyuzivani

Kriticky a smysluplné vyuzivat statistiky
v oblasti prestupkl
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Cilova
populace

Obce se SVL,
obyvatelé SVL

Obce se SVL

Obce se SVL

Populace CR

Déti a mladez
v SVL

Déti a mladez
v SVL

Pachatelé
a obéti

Obce se SVL

PCR, MP, obce
se SVL

Typ prevence

Primarni situacni
prevence

Primarni situaéni
prevence

Primarni situaéni
prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekundarni soci-
alni prevence

Sekunddarni soci-
alni prevence

Sekundarni

a tercidlni so-
cialni/situaéni
prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Financovani

Obec, krajsky urad,

MPSV CR (ESF), MV CR

(PPK)

Obec, krajsky ufad, MMR

CR (IROP)

Obec, krajsky urad,
MPSV CR (ESF)

Opatreni nevyzaduje dal-

i finanéni prostiedky

Obec, krajsky urad, MV

CR (PPK), MPSV CR
(ESF), UV CR (ASZ,
RVPRZM), MSMT CR
(OPVVV)

Obec, krajsky urad, MV

CR (PPK), MPSV CR
(ESF), UV CR (ASZ,
RVPRZM), MSMT CR
(OPVVV), MS CR

Obec, krajsky urad, MS

CR, MV CR (PPK)

MVCR (PPK), Obec, kraj-

sky urad

Opatreni nevyzaduje dal-

i finanéni prostredky

Meéritelné indikatory

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
osob

Pocet realizovanych
intervenci

Analyza efektivity vyuziti

MKDS

Evaluace vyuzivani sta-

tistik prestupkd

Pfiloha

s.167.

s. 20.

s. 23.

s. 169.

s. 168.

S.170.

s.172.

S.
170-171.

163-164.
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109

110

111

112

113

114

115

116

Typ kriminality

Verejny
poradek

Verfejny
poradek

Verejny
poradek

Verejny
poradek

Zavislost na
drogdach

Zavislost na
drogéach

Zavislost na
drogéach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogach

Gestor

Obec

Obec (ORP)

Obec (ORP)

Obec

Obec

Obec

NNO

Krajsky urad

Obec

Spolupracujici
subjekt

PCR, MV CR,
ASZ, NNO

MP

NNO, PMS CR

MP, PCR, NNO,
ASZ

NNO, krajsky
Ufad

NNO, krajsky
Ufad, ASZ

Obec, Skolska
;aﬁ'gem’, RVKPP
UV CR

Obec, NNO,
verejné vysoké
Skoly, ASZ, MV
CR

NNO, ASZ

Opatreni

Konzultovat pfedchazeni demonstra-
ci a pochod pravicovych extrémistQ
s relevantnimi aktéry

Vyuzivat tzv. omezujici opatfeni

Zajistit dostupnost programd pro zvladani
agrese a nasilného chovani pro pachatele, kte-
rym bylo udéleno tzv. omezuijici opatfeni

Pfijmout koordinovany postup (platforma)
a krizovou komunikaci v pfipadé uskuteénéni
nenavistnych demonstraci a pochodu

Rozvijet projekty komunitni prace k posilovani
vzajemné dlvéry mezi obyvateli SVL s cilem
snizit pfedsudky o uzivatelich drog

Zajistit existenci komunitnich center nabizeji-
cich alternativni zplsoby trdveni volného ¢asu

Zajistit adresnost program0 primarni prevence
uzivani drog v kontextu potreb obyvatel SVL

Vyuzivat vyzkumné sondy a viktimizacni vy-
zkumy k ziskani informaci o konkrétnich potre-
bach a realné situaci v oblasti drog v SVL

Zajistit podporu lokalnim grassroots aktivitdm
vCetné vytvoreni agendy lokalniho konzultanta
pro grassroots aktivity
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Cilova
populace
Obce se SVL
Pachatelé
a obéti
Pachatelé

a obéti

Obce se SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Obyvatelé SVL

Obce se SVL

Obyvatelé SVL

Typ prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Terciarni soci-
alni/situacni
prevence

Terciarni soci-
alni/situacni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Primdrni situaéni
prevence

Primarni situacni
prevence

Primarni situacni
prevence

Primarni situacni
prevence

Primarni situaéni
prevence

Financovani

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostredky

Opatfeni nevyZaduje dal-
Si finanéni prostiedky

MS CR (PMS CR), MPSV
CR (ESF), krajsky urad,
obec

Opatreni nevyzaduje dal-
Si finanéni prostiedky

MMR CR (IROP), UV

CR (RVKPP, OLPOM,
RVZRM), MPSV CR (ESF),
nadacni fondy

MPSV CR (ESF), obec,
MSMT CR (Program
primarni prevence riziko-
vého chovani), MMR CR
(IROP), nada¢ni fondy

Opatreni nevyzaduje dal-
Si finanéni prostiedky

MSMT CR (OPVVV, ESF),
MV CR (Bezpe¢nostni vy-
zkum), MPSV CR (ESF)

Obec, krajsky urad,
nadacni fondy, UV CR
(RVZRM)

Meéritelné indikatory

Pocet realizovanych
kontaktl

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet podporenych
osob

Prijeti koordinovaného
postupu, uplatnéni krizo-
vé komunikace

Pocet realizovanych
projektt komunitni pra-
ce, pocet podporenych
osob

Pocet podporenych
osob

Existence analyzy po-
tfeb obyvatelstva SVL,
pocet podporenych
osob

Realizace vyzkumnych
sond a viktimizaénich
vyzkumd

Pocet podporenych
aktivit, zfizeni pozice
konzultanta

Pfiloha

s.173.

s.174.

s. 158;
173.

s. 173.

S.
191-192

S.
193-194

S.
192-193

s. 45,193

s. 194
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118

119

120

121

122

123

124

125

126

Typ kriminality

Zavislost na
drogéach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogéach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogéach

Zavislost na
drogach

Gestor

NNO

NNO

NNO

NNO

Poskytovatelé
zdravotnich
sluzeb drogové
z4avislym

NNO

Krajsky urad

NNO

NNO

Spolupracujici
subjekt

Obec, krajsky
Urad, RVKPP UV
CR, ASZ

Krajsky urad,
obec, ASZ

Obec, krajsky
Ufad, RVKPP
Uv CR

Obec, soukromy

sektor, MPSV CR,

UP CR, ASZ

MZ CR, krajsky
Urad, obec, ASZ

NNO, RVKPP UV
CR,PMS

Krajsky Grad,
obec, RVKPP
UV CR

NNO, obec,
RVKPP UV CR

Obec, krajsky
Urad

Krajsky urad,
obec

Opatreni

Zpfistupnit kontaktni centra nejen pro uzivatele
drog

Predchazet spolecenské stigmatizaci
v dlsledku polohy kontaktniho centra

Zavést peer-intervenéni programy do sociélni
prace s uzivateli drog pro adresné;jsi prevenci

Zajistit pracovni pfilezitosti pro drogové zavislé
ve spolupraci socidlnich sluzeb a soukromého
sektoru

Zajistit dostupnost alternativnich programi
ambulantni a substitucni |éCby pro snizovani
vysokého |écebného prahu

Zajistit kontinualni lé¢bu jedincim ze SVL i ve
vézeni

Zajistit dostupnost program0 |éCby zavislosti
zameérené na zeny ze SVL

Zajistit dostupnost kontaktnich center zajistu-
jicich kromé standardnich sluzeb i asisten¢ni
sluzbu a zprostfedkovani kontaktd s rodinou
k prekonani prvotnich prekazek v 1é¢bé

Zajistit uZivatelm drog asistencni sluzbu pro
doprovod k lékafi a na urad pro predchazeni
dal$ich zdravotnich a socialnich problém{

v SVL

Zajistit poradenstvi osobam blizkym uzivate-
IGm navykovych latek pro prfedchazeni stigma-
tizace uzivatele a zajisténi zakladni podpory
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Cilova
populace

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

UzZivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Typ prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekunddrni soci-

alni prevence

Sekundarni soci-

alni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Sekunddrni si-
tuacni prevence

Sekundarni si-
tuacni prevence

Tercidrni socialni

prevence

Terciarni socialni

prevence

Financovani

MZ CR, UV CR (RVKPP),
MPSV CR (ESF), krajsky

Urad, obce

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostiedky

MZ CR, MPSV CR (ESF),

UV CR (RVKPP)

MPSV CR (ESF)

MZ CR, MPSV CR (ESF),

UV CR (RVKPP)

MS CR, MV CR, UV CR

(RVKPP)

UV CR (RVKPP), MPSV
CR (ESF), nadacni fondy

UV CR (RVKPP), MPSV

CR (ESF)

UV CR (RVKPP), MPSV

CR (ESF)

UV CR (RVKPP), MPSV

CR (ESF)

Meéritelné indikatory

Zpfistupnéni kontakt-
nich center, pocet pod-
porenych osob

Poloha centra

Existence programu, po-
Cet podporenych osob

Pocet podporenych
osob

Existence programd, po-
Cet podporenych osob

Pocet podporenych
osob

Existence programd, po-
Cet podporenych osob

Existence sluzeb, pocet
podporenych osob

Existence sluzeb, pocet
podpofenych osob

Existence sluzby, pocet
podporenych osob

Pfiloha
S.
195-196
S.
196-197

s. 196

s. 197

S.
197-199

s.199

s. 199

s. 195-
197,200

s.200

S.
195-196
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127

128

129

130

131

Typ kriminality

Zavislost na
drogéach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogach

Zavislost na
drogéach

Zavislost na
drogach

Gestor

NNO

NNO

Krajsky urad

Krajsky urad

NNO

Spolupracujici
subjekt

Krajsky urad,
obec

Krajsky Grad,
obec

obec, NNO

Krajsky dfad,
NNO, RVKPP UV
CR, ASZ

Krajsky urad,
NNO, RVKPP UV
CR, ASZ

Opatreni

Umoznit v kontaktnim centru uzivatellim drog
vyuziti internetu a telefonu k feseni nahlych
krizovych situaci

Zajistit pro uzivatele drog v SVL v kontaktnich
centrech potravinovy servis pro predchazeni
zdravotnich, sociélnich i finanénich problémi

Zajistit existenci mobilnich kontaktnich center
v pfipadé, ze stacionarni K-centra nejsou
zfizena

Iniciovat vznik aplikac¢nich mistnosti pro bez-
peéné uzivani drog a omezeni jejich vefejného
uzivani

Zajistit vyménu injekéniho materialu bez nut-
nosti dodrzovani poméru 1:1
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Cilova
populace

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

Uzivatelé drog
a jejich okoli

UzZivatelé drog
a jejich okoli

Typ prevence

Terciarni socialni
prevence

Terciarni socialni
prevence

Situaéni terciarni
prevence

Terciarni situaéni
prevence

Terciarni situaéni
prevence

Financovani

Opatreni nevyzaduje dal-
i finanéni prostredky

Ufad viddy CR - RVKPP,
MPSV CR

Utad vlady CR - RVKPP

MPSV CR (ESF), UV CR
(RVKPP), krajsky Urad,
MPSV CR (ESF)

MPSV CR (ESF), UV CR
(RVKPP), MZ CR, krajsky
Urad, obec

Meéritelné indikatory

Existence sluzby, pocet
podporenych osob

Existence sluzby, pocet
podporenych osob

Existence sluzby

Existence sluzby, pocet
podpofenych osob

Prijeti pravidla

Pfiloha

s.200

s.200

s.200

S.
201-202

s.202



Seznam pouzitych zkratek

APK
ASZ
BRIZOLIT

EU
FAU MF CR
FS CR
HZS CR
IROP
IKSP
KHS
MdT

MF CR
MKDS
MMR CR
MP
MPSV CR
MS CR
MSMT CR
MV CR
MZ CR
NMCDZ
NNO
NOZ

NSZ
OCTR

Asistent prevence kriminality

Agentura pro socialni zaclenovani

Bezpecnostni rizika socialné vyloucenych lokalit

(projekt ¢. VI20152018022)

Ceska advokatni komora

Ceska narodni banka

Ceska republika

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Finanéni analyticky urad Ministerstva financi Ceské republiky
Finanéni sprava CR

Hasicsky zachranny sbor CR

Integrovany regionalni operacni program

Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Krajska hygienicka stanice

Multidisciplinarni tymy

Ministerstvo financi Ceské republiky

Mestské kamerové dohlizeci systémy

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Meéstska policie

Ministerstvo prace a socialni véci Ceské republiky
Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Narodni monitorovaci centrum pro drogy a zavislosti
Nestatni (nevladni) neziskové organizace

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist (novy)

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Organy ¢inné v trestnim rizeni
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OLPOM
OPVVV
ORP
OSN
OSPOD
ozv
PCR
PMS CR
PPK

PS

PSP CR
RPSN
RV
RVKPP
RVZRM

SR

SVL
TSK
TR
TUV
TZ

UP CR
UV CR
VP

VS CR
ZOZNL

ZPHN
ZZR

Odbor lidskych prav a ochrany mensin UV CR

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Obec s rozsifenou pluisobnosti

Organizace spojenych narodu

Organ socialné-pravni ochrany déti

Obecné zavazna vyhlaska

Policie Ceské republiky

Probac¢ni a mediacni sluzba Ceské republiky

Program prevence kriminality

Pracovni skupina

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Ro¢ni procentni sazba nakladi

Rada vlady

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Socialné vyloucené lokality, socialni vylouceni
Takticko-statistické klasifikace

Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu
Tepla uzitkova voda

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Urad prace Ceské republiky

Urad vlady Ceské republiky

Verejny poradek

Vézenska sluzba CR

Zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi
ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich rizenich soudnich, ve zné-

ni pozdéjsich predpisu



Popis novosti a pfinosi metodiky

Metodika prevence kriminality v socidlné vyloucenych lokalitach pokryva oblast, ktera
nebyla doposud metodicky zpracovana. O socialnim vylouceni vznikla rada
studii, publikaci, strategii a prirucek, z nichz nékteré se vice ¢i méné doty-
kaji problematiky prevence kriminality. Zadna z nich se ov§em nevénuje této
otazce vylucné a systematicky. Oproti tomu predkladana metodika predstavuje
komplexni material poskytujici nejen znalosti, ale zejména konkrétni opatfreni
v oblasti prevence kriminality v kontextu SVL. Takovych opatreni obsahuje
vice nez 130.

Metodika vychazi z cilu stanovenych Strategii prevence kriminality v Ceské re-
publice na léta 2016 az 2020 a dalsich strategickych ¢i koncepcnich dokumentt.
Dale je zalozena na primarnich poznatcich ziskanych z riznych zdrojui véetné
kriminologického vyzkumu. Tento vyzkum byl specialné realizovan za ucelem
formulovani preventivnich opatfreni, pricemz vyuzival inovativni metody kon-
strukce dat a jejich analyzy, které umoznily reflektovat také pozici samotnych
obyvatel SVL vcetné obéti kriminality. Zapojovani obyvatel SVL povazujeme za
klicovy predpoklad efektivni prevence kriminality. To se odrazi rovnéz v této
metodice, nebot zohlednuje jejich nazory a potreby, které byly identifikovany
ve vyse uvedeném vyzkumu i v ramci vykonu profese jejich autoru.

Kromé toho byly pfi vypracovani metodiky vyuzity zavéry z analyzy sekun-
darnich dat (zejména odborné literatury) a z diskusi v ramci pracovni skupiny,
ktera byla za icelem pripravy metodiky zrizena a jiz se Gcastnili experti z verejné
spravy (statni spravy i samospravy), akademické obce a sektoru NNO.

Hlavnim prinosem metodiky je jeji komplexni zaméreni na v§echny urovné
prevence kriminality véetné kombinace socialni a situacni roviny, coz 1ze povazo-
vat za nejefektivnéjsi pristup k realizaci prevence. Metodika nabizi radu opatreni,
z nichz néktera byla formulovana na zakladé prihlédnuti k nejnovéjsimu pristu-
pum k boji s kriminalitou (napf. administrativni pristup k boji s organizovanym
zlo¢inem v oblasti podvodu spojenych s obchodem s chudobou). Spolu s témito
opatrenimi jsou poprvé definovany oblasti prevence, které dosud nebyly pfimo
ve vztahu k SVL akcentovany (kromé podvodu ve vztahu k obchodu s chudobou

jde téz o nasili z nenavisti uvnitf SVL).
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Za prinos metodiky lze rovnéz povazovat skutecnost, Ze poprvé prehledné
popisuje systém prevence kriminality ve vztahu k SVL s ohledem na jeho hlavni
aktéry. To umoznuje jednotlivym aktérim prevence ziskat snadnou orientaci
v daném systému a vyuzit jeho celkovy potencial, jakoz i zajistit dostatecnou

synergii pfi implementaci preventivnich opatreni.



Resume

Crime Prevention in Socially Excluded Localities: A Handbook aims at formulation of
instruments and measures leading to decrease in crime, victimization and social
harm in socially excluded localities in the Czech Republic. Social exclusion is
a condition that certainly has impact on security and crime; however, its causes
are often structural and go far beyond the scope of traditional crime prevention.
This handbook goes beyond this narrow approach to crime prevention and
proposes policy measures in manner and range corresponding with the depth
and breadth of social exclusion as a complex social phenomenon. This makes
the handbook distinctive and non-standard in certain aspects.

In contrast with traditional crime-prevention handbooks (or handbooks
in general) which tend to focus on a single problem or the utility of a specific
policy measure, this handbook covers a wide range of issues. It deals with eight
categories of crime prevention which are to some extent specific for socially ex-
cluded localities: property crime, loansharking (usury) and debts, frauds related
to the poverty business, violent crime, hate crime, domestic violence, public
order, and drug abuse. In these categories, the handbook proposes more than
130 specific policy measures whose projected social impact lies far beyond the
scope of social exclusion.

The handbook stresses specific situational and social policy measures as
well as long-term policies dealing with structural problems that reproduce or
deepen social exclusion and its symptoms. Many security problems are deeply
connected to the socio-economic condition of inhabitants of socially excluded
localities and their limited social mobility. The measures centre on the local level
and actors that operate there. To be truly effective, these measures have to be
supported by more systemic and structural measures such as a Social Housing
Law to make affordable, non-segregated public housing systematically availa-
ble for anyone in need, or an Insolvency Law, allowing debt relief for people
unable to escape the debt trap.

The handbook offers knowledge and usable crime prevention measures to
deal with the problems produced by social exclusion. It proposes established as

well as new approaches and techniques operating on various levels of social and
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situational crime prevention and dealing with identification, prevention and
reduction of security risks, including social tensions. The handbook, especially
the material included within the annex, is intended as a tool for all subjects and
actors who deal with crime prevention in socially excluded localities at the local,

regional as well as national level.

Keywords: social exclusion, socially excluded localities, crime prevention, Czech

Republic.
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